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Politische Forderungen 2018/19
Europadisch denken, demokratisch handeln und regieren!

Beschluss der EBD-Mitgliederversammlung am 2. Juli 2018

70 Jahre nach Griindung der Europdischen Bewegung in Den Haag sind wir stolz auf das
Erreichte, dankbar fir den Frieden, aber auch besorgt um die Fortentwicklung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in Europa.

In Deutschland haben sich 1949 die wichtigsten und aktivsten gesellschaftlichen Krafte fur
das Vereinte Europa verbiindet. Die Europdische Bewegung Deutschland baut von Anfang an
auf Vielfalt in einer freiheitlichen und demokratischen Grundordnung. Dieser Ansatz hat es
unserem Land erst ermoglicht, wieder in die Gemeinschaft des freien Europas
aufgenommen zu werden.

Populisten, Nationalisten und autoritdare Technokraten stellen sich in vielen Teilen Europas
gegen eine vielfaltige, pluralistische, selbstorganisierte, engagierte und demokratische
Gesellschaft. Burgerschaftliche Initiativen, Vereine, Verbande, gemeinniitzig und/oder
interessengeleitet, bilden jedoch ein wichtiges Riickgrat unserer Demokratie. Wir wollen uns
aktiv fiir mehr demokratischen Wettbewerb auf allen Ebenen und in allen Bereichen der
Gesellschaft einsetzen - und zwar grenziiberschreitend.

Die deutsche Bundesregierung muss sich aktiver fiir die freiheitliche européische
Demokratie einsetzen und dieses Gesellschaftsmodell aktiv verteidigen. Die deutsche
Europapolitik muss diesem Ziel dienen. Mit Hilfe eines zeitgemafBien, gut koordinierten
Regierungshandelns bei gleichzeitig engem Zusammenwirken mit nichtstaatlichen
Akteuren, miissen die Beziehungen zu demokratischen Kraften in anderen Landern Europas
intensiver gepflegt werden.

Politik und Gesellschaft missen die anstehenden Europawahlen und die Verhandlungen
zum EU-Haushalt nutzen, um eine gerechte, solidarische und biirgernahe Politik nicht nur in
Deutschland, sondern EU-weit zu diskutieren und zu stérken. Eine Europdisierung des
Europawahlkampfes ist ebenso uberfallig wie eine Politisierung der EU-Haushaltsdebatte.
Eine parlamentarisch gepragte und transparente EU-Gesetzgebung sowie strukturierte und
reprasentativ gestaltete Blirgerdialoge, werden helfen, europaische Politik biirgernah und
transparent zu gestalten.

Der Schutz der Grund- und Menschenrechte, eine starke parlamentarische Demokratie und
ein pluralistischer Wettbewerb der Ideen und Interessen bilden die Grundlage fur Europas
Zukunft.

Fir die Europdische Bewegung ist ihre 70-jahrige Geschichte Antrieb, weiter an der
demokratischen Zukunft Europas zu arbeiten und ihren Beitrag fir eine offene und
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pluralistische europaische Gesellschaft zu leisten.
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Die Europaischen Werte und Grundrechte
achten

Die Europaische Union ist eine auf Grund- und Menschenrechten aufgebaute Wertegemeinschaft.
Unmittelbar hierzu gehért die Besinnung auf die gemeinsame europaische Geschichte und die
Verantwortung, den Frieden in Europa und weltweit zu wahren. Diese Verantwortung ist eine
gemeinsame Aufgabe der gesamten Europaischen Union.

Von zentraler Bedeutung sind auch die im Vertrag Uber die Europaische Union (EUV) verankerten
Prinzipien wie die Achtung der Menschenwurde, Demokratie, Freiheit, Gleichheit, Pluralismus, freie
Lehre, Solidaritat, Presse-, Religions- und Meinungsfreiheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschen- sowie der Minderheitenrechte. Dialog und Zusammenarbeit gelingen nur auf Basis
dieser gemeinsamen Werte und Uberzeugungen. Nur gemeinsam kénnen wir diese Werte tiber
Europas Grenzen hinaus glaubhaft und Gberzeugend vertreten.

Wir fordern: Die Europdische Union und ihre Institutionen mussen sich, ebenso wie
mitglieds- und nichtstaatliche Akteurinnen und Akteure, starker und gezielt fiur die
Wahrung und Férderung der europaischen Werte und Grundrechte in den Mitgliedstaaten
und den Beitrittskandidaten einsetzen. Hierzu zahlt auch die Achtung und die
Unterstitzung der diese Werte vertretenden Institutionen und demokratischen
Organisationen. Nur gelebte Werte sind starke Werte!

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union und die 1975 von der Konferenz fir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) in Helsinki festgelegten Werte und Prinzipien bilden eine
unverzichtbare Grundlage fir die Gestaltung der Beziehungen zwischen den Staaten Europas. Die
EU-Institutionen sollen bei den Beitrittsverhandlungen diejenigen Kapitel vorrangig verhandeln,
welche Rechtsstaatlichkeit und Demokratie betreffen (insbesondere Kapitel 23 und 24).
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Die EU muss sich verpflichtet fuhlen, sich fir eine demokratische Zukunft aller europaischen
Staaten einzusetzen. Kunftige Beitrittskandidaten haben die Aufgabe, demokratische Krafte zu
starken und die Einhaltung europaischer Werte zu gewdhrleisten. Vor allem haben sie die
Kopenhagener Kriterien uneingeschrankt zu erfillen, insbesondere bei der Bekdmpfung von
Korruption.

Wir fordern: Bei erkennbaren Verletzungen der im Unionsvertrag genannten Werte miissen
die Europdische Kommission aber auch die Bundesregierung - erganzend zu den
notwendigen rechtlichen Schritten im Rahmen einer , European Public Diplomacy” - alle
Méglichkeiten und gesellschaftlichen Kontakte nutzen, um fiir die Einhaltung dieser Werte
in den Mitgliedstaaten der EU einzutreten. Die Verfechter eines demokratischen Europas
verdienen unsere uneingeschrinkte Unterstiitzung. Im Zuge einer méglichen Reform der EU-
Vertrage sollen die Mitgliedstaaten bei méglichen VerstéRen den Europdischen Gerichtshof
einschalten kdnnen, um unsere gemeinsamen Werte zu bewahren.

Weiterhin sollten die EU-Institutionen bei Verletzung dieser Werte konsequent den
Rechtsstaatsmechanismus (Art. 7 EUV) anwenden. Der nachste Mehrjahrige Finanzrahmen
(MFR) sollte dabei auch Raum fiir finanzielle Sanktionen oder eine durch die EU-Kommission
gesteuerte Vergabe von Kohdsionsmitteln eruieren, die an die Einhaltung der
Rechtsstaatlichkeit gekniipft sein sollten. Bei Beitrittskandidaten sind, falls notwendig, die
Beitrittsverhandlungen (bei potenziellen Beitrittskandidaten die Heranfiihrungshilfen)
einzufrieren. In diesem Zusammenhang sollte ein Klagerecht auch allen natiirlichen und
juristischen Personen, die von MaRBnahmen unmittelbar und persénlich betroffen sind,
gewahrleistet werden.

Europaische Demokratie und Parlamentarismus
starken

Wie jede Demokratie steht auch die europaische vor der Herausforderung, die Vielfalt an
Weltanschauungen und Interessen politischer Entscheidungen zu Gibersetzen. Offentlich diskutierte
und demokratisch legitimierte Kompromisse sind notwendig, um Entscheidungen der EU fur die
Unionsburgerinnen und -burger verstandlich zu machen. Die EU-Institutionen, die Mitgliedstaaten
und die Medien mussen dafur sorgen, dass die Menschen ein besseres Verstandnis von EU-
Entscheidungen bekommen. Nur so kann erreicht und gesichert werden, dass die Menschen sich
mit diesem europadischen Gemeinwesen identifizieren und beteiligen. Politische und staatliche
Akteure mussen auf allen Ebenen Vertrauen zurtickgewinnen. Lippenbekenntnisse zur Demokratie,
Parlamentarismus und Burgerbeteiligung reichen nicht mehr. Gleichzeitig muss eine Blockbildung
von grolRen gegen kleine Mitgliedsstaaten oder geographischen Gruppen tberwunden werden. Die
deutsch-franzdsische Freundschaft ist eine wichtige Stltze, aber kein ausreichender Antrieb fir das
Vereinte Europa.

Wir fordern: Die Bundesregierung soll im Verbund mit maglichst vielen Mitgliedstaaten
Reforminitiativen fiir die Demokratie der EU initiieren und die breite gesellschaftliche
Diskussion grenziiberschreitend fordern. Im Vordergrund muss die Sicherung und
Weiterentwicklung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung stehen,
grenziberschreitend europdisch.

Diese Verantwortung liegt nicht nur bei den EU-Institutionen und den Mitgliedstaaten, sondern
auch bei reprasentativen Verbanden und anderen gesellschaftlichen Kraften. Gerade im Vorfeld
der Europawahl 2019 mussen auch die gesellschaftlichen Krafte einen direkten und strukturierten
Dialog mit den Burgerinnen und Burgern fihren, um die Europaische Union demokratisch zu
festigen und fortzuentwickeln.
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Wir fordern: Die EBD und ihre Mitgliedsorganisationen bekennen sich zu ihrer
gesellschaftlichen Verantwortung, die Europawahlen als ein wichtiges Instrument fiir eine
pluralistische freiheitliche Demokratie zu nutzen und sich gegen autoritare
antidemokratische Krafte zu stellen. Als Kréafte, die sich fiir die europaische Demokratie
einsetzen, steht die EBD fiir einen maglichst breiten und tiefgehenden politischen
Wettbewerb hin zu einer besseren Europapolitik.

Wir fordern von den proeuropdischen Parteien eine klare 6ffentliche Unterstiitzung nicht
nur fiir ihre Kandidatinnen und Kandidaten, sondern auch grenziiberschreitend fir ihre
Spitzenkandidatinnen und Spitzenkandidaten und ihre Parteienfamilien. Sie stehen fiir eine
klare Personalisierung im Wahlkampf und sind natiirliche Kandidatinnen und Kandidaten
far die Wahl der Kommissionsprasidentschaft durch das Europdische Parlament. Wir fordern
von der Bundesregierung ein klares politisches Bekenntnis fiir das Prinzip der EU-weiten
Spitzenkandidatinnen und Spitzenkandidaten fiur das Amt der Prasidentin oder des
Prasidenten der EU-Kommission, méglichst in Personalunion mit dem Présidenten des
Europaischen Rates. Nach 60 Jahren ware es auch Zeit fiur die erste Frau an der Spitze der
EU-Kommission.

Demokratische Reprasentanz muss auch bei einer langst Gberfalligen EU-Wahlrechtsreform gelten.

Wir fordern: Die EU-Institutionen sollen bis 2024 ein kohdrentes EU-Wahlsystem einfiihren,
das die demokratische Entwicklung und Verfasstheit der européischeren Parteien fordert
und das Wahlalter ab 16 Jahren etabliert. Staatsiibergreifende Listen und Wahlkreise sollten
im Ausblick auf die Europawahlen 2024 ernsthaft diskutiert werden. Die Institutionen
mussen dafiir Sorge tragen, dass eine vertiefende Stiarkung der demokratisch organisierten
Gesellschaft auf allen Ebenen gewdhrleistet wird. Auch ist die Europaische Biirgerinitiative
(EBI) in enger Zusammenarbeit mit dem Européischen Parlament fortzuentwickeln
einschlieBlich der Ausweitung auf die librigen europaischen Vertrage.

In einer Zeit, in der Emanzipation, Freiheits- und Menschenrechte von vielen Regierungen der Welt,
auch in Europa, in Frage gestellt werden, muss die Europaische Union hier ihre gestaltende Kraft
behalten und das Erreichte sichern. Eine Fokussierung nur auf den Binnenmarkt ist zu wenig:
Freiheit, Demokratie und eine ,Europdische Soziale Marktwirtschaft” gehdren zusammen.
Reprasentative Entscheidungsstrukturen gehdren ebenso zur europadischen Demokratie wie der
strukturierte Dialog mit den gesellschaftlichen Kraften. Starke Sozialpartner, pluralistische
Verbande, Vereine und Institutionen wie der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA)
gehdren dazu.

Wir fordern: Die bestehenden Vertrédge miissen eingehalten und umgesetzt werden. Dies gilt
fur die Rechtsstaatlichkeit der EU-Mitgliedstaaten, aber auch fir die in Europaischem
Parlament und Rat beschlossenen Verordnungen, Richtlinien und Rechtsakte der EU. Alle
Méglichkeiten der EU-Vertrage zur Demokratisierung und Parlamentarisierung miissen
Vorrang haben und ausgeschopft werden. Demokratie, Effizienz und Transparenz miissen
aber auch in den Mitgliedsstaaten gelten. AuBerdem legen wir der Bundesregierung nahe,
sich in den relevanten Politikfeldern wieder fiir klar definierte europdische
Integrationsprojekte einzusetzen. Mit EU-Partnern sollte sie solche Projekte initiieren und
konsequent vertreten. Sollten nicht alle EU-Staaten dafiir zu gewinnen sein, mussen diese
Initiativen gemeinsam mit EU-Partnern im Wege der verstirkten Zusammenarbeit
umgesetzt werden - auch als Identifikationsobjekte einer gemeinsamen europaischen
Zukunft.

Die Europaische Union muss sich auf die Fragen konzentrieren, mit denen die besten Losungen fur
die BlUrgerinnen und Blrger Europas erzielt werden kdnnen, und dort auch die notige
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Handlungsfahigkeit besitzt. Subsidiaritat ist zu beachten; sie ist aber keine Einbahnstralie.
Mitgliedstaaten missen Kompetenzen, wenn nétig, auf die europaische Ebene tbertragen.

Fur eine leistungsfahigere Europaische Union sind sowohl Reformen innerhalb der europaischen
Vertrage als auch mittelfristig Vertragsreformen notwendig. Fir Vertragsanderungen muss sich ein
Konvent, bestehend aus Abgeordneten der Parlamente, Regierungen der Mitgliedstaaten und der
EU-Kommission, konstituieren. Die ,Konventsmethode” gewahrleistet zugleich die gréRtmogliche
Einbindung der gesellschaftlichen Krafte und der Offentlichkeit und damit der Burgerinnen und
Burger. Insbesondere sollten im Rahmen dieser Einbindung im Vorfeld des Konvents strukturierte
Beteiligungsprozesse (Blurgerdialoge) durchgefuhrt werden. Mit einem auf bestimmte Politikfelder
begrenzten und klar definierten Mandat kann der Konvent den Weg fir die geforderten und
notwendigen Reformen bereiten.

Wir fordern: Der 2015 vom Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) mit
initiierte und von der Europaischen Bewegung International (EMI) mit ausgearbeitete
~Fahrplan fiir die Umsetzung von Artikel 11 des Vertrags lUber die Européische Union - Fur
einen besseren Dialog mit der Zivilgesellschaft und die bessere Einbindung der Biirgerinnen
und Biirger fur eine verbesserte Politikgestaltung” ist weiterhin zu verfolgen. Um mit
gemeinsamer Stimme sprechen zu kénnen, miissen die freiheitlich-demokratischen Krafte
im sich gegenseitig beeinflussenden ,,Mehrebenensystem EU” auch auf nationaler Ebene
besser eingebunden werden.

Wir fordern: Die demokratischen Beteiligungsmaoglichkeiten der europaischen Regionen und
der nationalen Parlamente in der Europapolitik miissen gestarkt werden. Die Konferenz der
Europaausschiisse (COSAC) muss ebenso besser ausgestattet werden. Auch sollten
Regionalparlamente mit Gesetzgebungsbefugnis, die einem Mitgliedstaat der Europdischen
Union angehdren, bei der nationalen Vorbereitung von EU-Vorhaben verstarkt eingebunden
werden.

Vor dem Hintergrund des Zusammenhalts der europaischen Staatengemeinschaft ist die
Bundesregierung mehr denn je dazu aufgerufen, Stadte- und Gemeindepartnerschaften durch
Projekte und finanzielle Programme zu férdern, um eine Volkerverstandigung zwischen den
Burgerinnen und Burgern zu ermoglichen. Persdnliche Begegnungen Uber Landergrenzen hinweg
kénnen helfen, ein neues, gemeinsames europaisches Gemeinschafts- und Wertebewusstsein zu
schaffen. Auch mussen die kommunale Eigenverantwortung und Gestaltungsfreiheit der Stadte
und Gemeinden Europas als Teil des ,Europaischen Modells” mit dem Ziel des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts nachhaltig verteidigt und gestarkt werden.

Wir fordern: Die Regierungen von Bund und Landern miissen sich erheblich stérker als
bisher dafiir einsetzen, dass das im Grundgesetz verankerte ,,Vereinte Europa” im Sinne der
pluralistischen Demokratie in der Bevolkerung lebendig und mehrheitsféhig bleibt. Von
zentraler Bedeutung dafiir ist ein weiterer Ausbau der Zusammenarbeit mit
demokratischen, reprasentativen Organisationen, vor allem mit denjenigen, die in den
Feldern Bildung, Kommunikation und Vélkerverstandigung engagiert sind. Konkret fordern
wir, dass die EU und die europdische Integration in allen Mitgliedstaaten und in allen
Schultypen in den Curricula verankert wird.

Fur die Wahl zum Europaischen Parlament im Mai 2019 werden in diesem Jahr die Listen
aufgestellt. Der Anteil weiblicher Abgeordneter erhdhte sich von 35 % im Parlament 2009 - 2014
auf 36 % nach der Wahl 2014. Deutschland befindet sich beim europaischen Vergleich im
Mittelfeld.

Wir fordern eine geschlechterparitatische Besetzung der EP-Wahllisten.
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Pressefreiheit und demokratischen Wettbewerb
europaweit starken

Die Digitalisierung der Medienlandschaft und die interaktive Nutzung sozialer Medien haben die
Kommunikation und das Zusammenleben grundlegend verandert. Sie haben den Zugang zu
Informationen erleichtert und demokratisiert. Gleichzeitig sind aber auch die Méglichkeiten von
Missbrauch und Manipulation gewachsen. Autoritare und populistische Strémungen schiren
Angste, diffamieren andere Meinungen und polarisieren, anstatt konstruktiv am politischen Diskurs
mitzuwirken.

Frahzeitig differenzierte Kommunikation und offener Dialog sind wirksame Mittel gegen den
Vertrauensverlust in die Politik, auch auf grenziberschreitender europaischer Ebene.
Demokratisch legitimierte politische Akteurinnen und Akteure und gesellschaftliche Gruppen
mussen sich gegenseitig und Uber alle Ebenen hinweg starken und in jedem 6ffentlichen Raum, ob
auf der Stral3e oder im Internet, in einem ehrlichen Wettbewerb prasent sein.

Auf Fehlinformationen im Netz kann nur mit qualitativ hochwertigen Journalismus reagiert werden.
Hier kommt der Arbeit Uberparteilicher 6ffentlich-rechtlicher Medien eine wichtige Rolle zu. Fehlen
solche unabhangigen Medien, wird das mediale Angebot nicht an ihrer Qualitat, sondern ihrer
Popularitat gemessen.

Wir fordern: Die Bundesregierung und die Institutionen der Europdischen Union mussen
durch ihr Handeln und in der Offentlichkeit entschlossen die pluralistische Demokratie auf
allen Ebenen férdern und Halbwahrheiten sowie anti-europdische Desinformationen
enttarnen. Ein verstarkter europdischer Verbund é6ffentlich-rechtlicher Medien, eine auf
gleichberechtigte Vielsprachigkeit ausgerichtete moderne Kommunikationspolitik der
Mitgliedstaaten und der EU-Institutionen miissen zielorientiert zur Schaffung einer
europaischen Offentlichkeit beitragen.

Die EU grundet auf ihrer kulturellen und sprachlichen Vielfalt. Um Gberzeugend fir die europaische
Idee zu werben und anti-europdischen Ressentiments fundiert entgegenwirken zu kénnen, sollen
die EU-Institutionen sowohl in ihrer AuBenkommunikation als auch in ihrer AuBendarstellung die
Vielfalt Europas widerspiegeln. Darum sind entscheidungsrelevante Dokumente mdglichst in allen
EU-Amtssprachen zu veroffentlichen. Ebenso missen im medialen AuRBenbild der EU-Institutionen
alle Amtssprachen der EU gleichberechtigt erscheinen, damit es den Blurgerinnen und Birgern
erleichtert wird, sich auch in kultureller Hinsicht mit Europa zu identifizieren.

Die Burgerinnen und Burger Europas mussen vielfaltig in die europaische Zukunftsdebatte
eingebunden werden, erste Schritte wurden hier mit dem WeilBbuchprozess der Europaischen
Kommission gemacht. Burgerdialoge kdnnen ein wichtiges Instrument sein, wenn sie demokratisch
inklusiv, ergebnisgerichtet und nicht PR-orientiert erfolgen und Entscheidungstragerinnen und
Entscheidungstragern sowie Interessengruppen wichtige Impulse aus Sicht der Birgerinnen und
Burger bieten. Die von den Europaischen Bewegungen International (EMI) und Deutschland (EBD)
beschlossenen Kriterienkataloge sind hierbei eine obligatorische Grundlage flr 6ffentliche
Burgerdialoge.

Der 9. Mai sollte als einheitlicher europdischer Feiertag zu einem aktiven Festtag der Burgerinnen
und Burger fur die europaischen Werte und die freiheitlich demokratische Grundordnung in der EU
etabliert werden.

Wir fordern: Die Kommunikation der Bundesregierung und der EU-Institutionen zur
Europapolitik muss zielgruppenorientiert gefiihrt werden. Die Biirgerinnen und Biirger
konnen sich mit einer vielfiltigen europdischen Demokratie nur identifizieren und diese
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aktiv gestalten, wenn sie iiber alle politischen Bereiche und zur Europapolitik in ihren
jeweiligen Landessprachen informiert werden, und wenn diese auch im symbolischen
AuBenbild der EU-Institutionen zur Geltung gebracht werden.

Europaisches Bewusstsein starken, Europa
bilden

Lebenslanges Lernen

Bildung ist das Fundament einer informierten europaischen Gesellschaft, in der Solidaritat,
Demokratie und Vielfalt gelebt werden. Sie ist ein lebenslanger Prozess, der alle Generationen
einschliel3t und weit Uber die formale Bildung, u.a. auch in den non-formalen und informellen
Bildungsbereich, hinausreicht. Mit der Europaischen Saule sozialer Rechte schlagt die EU
Kommission erstmals vor, europaweit ein Recht auf Bildung zu schaffen. Innerhalb der EU sollten
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen gleichberechtigte Bildungschancen eréffnet werden -
sowohl in der schulischen, als auch in der beruflichen und nicht-formalen Bildung. Die EBD begruf3t
daher den Vorschlag fur einen ,Europaischen Bildungsraum®, der eine engere Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten in der Bildungspolitik vorsieht. Gleichzeitig bedauert sie den Fokus auf formales
Lernen, da beide Bestandteile - die non-formale und formale Bildung - gemeinsam die
Grundvoraussetzung fiir eine aktive Burgerschaft bilden.

Besonderes Augenmerk winscht sich die EBD auf die Zuganglichkeit aller Bildungsangebote flr
alle, auch benachteiligte Bevolkerungsgruppen, auf den Ausbau der politischen Bildung, um
Kenntnisse und Kompetenzen Gber die EU und demokratische Prozesse zu vermitteln und auf die
digitale Bildung.

Das Programm Erasmus+ hat sich als wirkungsvolles Instrument der interkulturellen Bildung und
des europaischen Jugendaustausches erwiesen. Um den Austausch innerhalb der EU zu fordern,
muss der finanzielle Rahmen von Erasmus+ der grolien Nachfrage entsprechend deutlich erhdéht
werden. Ein Ausbau von Erasmus+ darf jedoch nicht dazu fuhren, dass sich andere politische
Ebenen der Verantwortung entziehen. Auch Kommunen, Lander und Bund sind gefordert,
europdische Bildung zu férdern. Um die Zuganglichkeit des Programms zu erhéhen, sind eine
strukturelle Vereinfachung und die Entlastung von Projekttragerinnen und Projekttragern
notwendig. Die EU-Institutionen sollten zudem sicherstellen, dass Gro3britannien im Erasmus+-
Programm verbleibt. Bonussysteme flr verglinstigtes Reisen ersetzen kein Bildungsprogramm.
Zielfuhrender ist ein multilateraler Jugendaustausch mit Unterstltzung von erfahrenen
Bildungstragern.

Wir fordern: Die EU muss Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen in allen Mitgliedstaaten
gleichberechtigte Bildungschancen garantieren. Die politische und die digitale Bildung sowie
das Erasmus+-Programm miissen ausgebaut werden.

Jugend gestaltet Europa

Ein vereintes Europa ist die Lebensrealitat, in der sich junge Menschen selbstverstandlich bewegen.
Es ist entscheidend, der Jugend die Moglichkeit zu geben, Europa mitzugestalten und die
Begeisterung fur die europaische Idee zu férdern. Dazu gehort, die Zugange zu formaler, non-
formaler sowie zu beruflicher Bildung fur junge Menschen auszubauen.
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Viele non-formale Bildungsformate vermitteln wichtige soziale und interkulturelle Kompetenzen
und Fahigkeiten. Jugendarbeit und insbesondere Freiwilligendienste mussen deshalb unabhéngig
vom Arbeitsmarkt bleiben. Auch der neue Europaische Freiwilligendienst (als Teil davon das
Europdische Solidaritatskorps) sollte dem solidarischen Engagement in Europa dienen und nicht
durch einen Fokus auf berufliche MaBnahmen verengt werden. Die Mitgliedstaaten sollen
gleichzeitig ihre Anstrengungen erhdhen, die Jugendarbeitslosigkeit mit den daftir vorgesehenen
Programmen wie der Jugendgarantie und der Jugendbeschaftigungsinitiative zu bekampfen.

Wer sich engagierte und mindige Burgerinnen und Burger winscht, muss frihzeitig Chancen zur
Beteiligung ertffnen. Die neue EU-Jugendstrategie soll deshalb ab 2019 die européische
Jugendpolitik strukturell und ressortiibergreifend starken. Bei der Uberarbeitung des strukturierten
Dialogs ist besonders auf die Wirksamkeit des konstanten Dialogs zwischen jungen Menschen und
Vertreterinnen und Vertretern der Politiker zu fokussieren. Demokratische Jugendverbande sind
besonders geeignet, um jungen Menschen umfassende Kenntnisse und Kompetenzen fur die
aktive Beteiligung an der Gestaltung der EU zu vermitteln und muissen deshalb strukturell
unterstutzt werden.

Wir fordern: Junge Menschen brauchen Freiraume fiir vielféltige Lern- und
Entwicklungsprozesse, daher muss sichergestellt sein, dass Formate wie das Europaische
Solidaritatskorps nicht vorrangig auf Beschaftigungsfahigkeit abzielen. Die neue EU-
Jugendstrategie muss die Situation junger Menschen in Europa verbessern. Der strukturierte
Dialog soll qualitativ weiterentwickelt und wirksamer gestaltet werden.

Vorreiterin bleiben: Gleichstellung auf allen
Ebenen

In vielen Fallen war und ist das europaische Recht ein wichtiger Motor fur
Geschlechtergleichstellung auf nationaler Ebene. Die Urteile des Europaischen Gerichtshofs
ermoglichten es Frauen, sich Zugang zu bisher méannerdominierten Berufen zu verschaffen,
gleiches Arbeitsentgelt und gleiche Arbeitsbedingungen einzufordern und sich effektiv gegen
Diskriminierung zu wehren. Diese Vorreiterrolle darf die EU nicht aufgeben.

Die Europaische Kommission hat im April 2017 einen Richtlinienvorschlag zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben vorgelegt, der aus Sicht der EBD begrif3enswerte Ansatze enthalt. Mit dem
im Herbst 2017 vorgeschlagenen Aktionsplan zur Entgeltgleichheit bleibt die Europaische
Kommission allerdings hinter ihren Méglichkeiten zurtck.

Wir fordern: Die EU muss bei der rechtlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern wieder
treibende Kraft werden. Diese Gleichstellung muss im Spiegel aller Politikfelder der EU
stehen und gilt auch fiir die Besetzung ihres politischen Spitzenpersonals.

Insbesondere die Mitgliedstaaten haben die Verantwortung einer fristgemafen Umsetzung von
Richtlinien. Sinnvoll kann hierzu die VerknlUpfung der Gleichstellung mit der Strategie ,,Europa
2020" sein. Ferner sollte eine neue EU-Gleichstellungsstrategie entwickelt werden, die Uber die
Schwerpunkte gleiches Entgelt fir gleiche und gleichwertige Arbeit sowie bessere Vereinbarkeit
von Privatleben und Beruf hinausgeht.

Wir fordern: Die EU muss darauf hinwirken, dass die bestehenden EU-Rechtsvorschriften zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern von den Mitgliedstaaten auch in die Realitat
umgesetzt werden.
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Frauen sind hiufiger als Manner von Gewalt betroffen. Seit 2014 ist das Ubereinkommen des
Europarates zur Verhutung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt
(,Istanbul-Konvention”) in Kraft und seit dem 1. Februar auch in Deutschland ratifiziert. Nunmehr
bedarf es der angemessenen Umsetzung.

Wir fordern: Die Bundesrepublik Deutschland muss mit der vollstandigen Umsetzung ihrer
Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention ein deutliches Signal gegen Gewalt an Frauen
und Madchen setzen. Sie muss ihre gegen die Istanbul-Konvention eingelegten Vorbehalte
zuriicknehmen, um allen gewaltbetroffenen Frauen und Madchen Schutz zu bieten.

Soziale und wirtschaftliche Konvergenz starkt
Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit

Nationalismus und wirtschaftspolitischer Protektionismus sind kein Weg zu Wohlstand und
Sicherheit. Deshalb steht die EU fur Offenheit der Volkswirtschaften und fur das Ziel der
Konvergenz der Lebensbedingungen in den Mitgliedstaaten. Die sehr unterschiedliche
wirtschaftliche Entwicklung und das zunehmende Wohlstandsgefalle in der Europaischen Union
betrachten die Mitgliedsorganisationen der Europaischen Bewegung Deutschland deshalb mit
Sorge.

Ein zentraler Erfolg der europaischen Integration sind die vier Grundfreiheiten: Der freie Verkehr
von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital. Diese Freiheiten sind die Grundpfeiler der
europaischen Politik. Die wirtschaftliche Situation hat sich Uber die vergangenen Jahre in allen EU-
Staaten verbessert. Allerdings erholen sich die Arbeitsmarkte nur sehr langsam, die
Investitionstatigkeit bleibt weiterhin zu schwach und die Gesundung der 6ffentlichen Haushalte
kommt nur langsam voran.

Wir fordern: Nationale Egoismen miissen Giberwunden werden, um gemeinsame Schritte zur
Vertiefung der Fiskal-, der Banken- und der Wirtschafts- und Wahrungsunion auf Basis der
sozialen Marktwirtschaft zu unternehmen. Dabei darf eine wichtige Lehre aus der
zuruckliegenden Finanzkrise nicht in Vergessenheit geraten: Unternehmerische
Verantwortung einerseits und Haftung andererseits diirfen nicht getrennt werden, sie
mussen auf den unterschiedlichen politischen Ebenen méglichst deckungsgleich in einer
Hand liegen.

Unter Berucksichtigung des im EU-Vertrag verankerten Subsidiaritatsprinzips sollte die soziale
Dimension der europaischen Integration weiter gestarkt werden. Daher begrul3t die EBD die
Praambel der gemeinsamen Erklarung der Europaischen Kommission, des Europaischen
Parlaments und des Rates der Europaischen Union zur Europaischen Saule sozialer Rechte, die
klarstellt, dass durch die Saule die Kompetenzaufteilung zwischen EU und Mitgliedstaaten nicht
verandert wird. Nach wie vor besteht jedoch die Notwendigkeit gemeinsamer Anstrengungen auf
allen Ebenen, die Menschen an erste Stelle zu setzen und die soziale Dimension der Union auf der
Grundlage eines gemeinsamen Engagements und festgelegter Zustandigkeiten weiterzuentwickeln.
Die Orientierung an den Zielen Wachstum und Beschaftigung ist zwingend erforderlich, um den
Burgerinnen und Burgern Perspektiven aufzuzeigen, gute Arbeit zu schaffen, Ungleichheit und
Armut zu verringern und damit die soziale Lage zu verbessern. Teil dieser ,sozialen Dimension” der
Europaischen Union mussen aber gleichfalls auch Arbeitnehmerrechte auf einer starken
europarechtlichen Grundlage sein. Dazu zahlt beispielsweise eine gemeinsame Instanz zur
Kontrolle und Durchsetzung von EU-Vorschriften und zur Mobilitat von Arbeitskraften. Diese
rechtliche Grundlage sollte fur alle Akteure bindend sein.
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Wir fordern die Umsetzung der in der “Europdischen Saule sozialer Rechte” dargelegten
Grundsatze und Rechte insb. auch im Rahmen des Européischen Semesters fir die
Koordinierung der Politik und der nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten fur
2018. Voraussetzung ist die Etablierung und Abstimmung eines sozialen Dialogs nicht nur
auf europdischer Ebene. Ferner missen die sozialen Dossiers u.a. zu den Themen
Entsendung von Arbeitnehmern, Koordinierung der sozialen Sicherheit, Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben und dem Europdischen Rechtsakt zur Barrierefreiheit ausgestaltet
und in europdisches Recht umgesetzt werden. Dabei ist auf Realisierbarkeit dieser
MaRBnahmen durch die beteiligten Akteure z.B. durch die Schaffung guter Rechtsetzung und
den Abbau von unnétigen burokratischen Hiirden zu achten.

Die grundlegenden sozialen Rechte sind untrennbar mit den burgerlichen und politischen Rechten
verbunden und erfordern deshalb ebenfalls besondere strategische Aufmerksamkeit. Eine
konsequente Ausrichtung der Finanzpolitik auf Wachstum und Beschaftigung ist ebenso
erforderlich wie die fortgefihrte Unterstitzung durch eine angemessene Geldpolitik, durch
Reformen in den Mitgliedstaaten und durch eine anspruchsvolle und moderne Innovationspolitik.
Eine solche Politik, ausgerichtet an den Zielen nachhaltiger Politik, férdert damit auch die weitere
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte.

Wir fordern: Um Wachstum zu férdern und neue Arbeitsplatze, vor allem fiir Jugendliche, zu
schaffen, miissen die Entscheidungstriagerinnen und Entscheidungstrager auf Bundes- und
Europaebene kluge Investitionen in Bildung, Forschung und soziale Infrastruktur sowie
notwendige Strukturreformen in der gesamten Europaischen Union durchsetzen. Die
Sicherung der europaischen Grundfreiheiten soll Leitlinie aller politischen Entscheidungen
sein. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie die soziale Dimension miissen gestarkt und
demokratisch gestaltet werden. Die soziale Dimension der Wirtschafts- und Wahrungsunion
muss gestarkt und die demokratische Kontrolle auf nationaler wie europdaischer Ebene
ausgebaut werden.

Jugendliche haben unverhaltnismaRig stark unter der Wirtschafts- und Finanzkrise gelitten. Vor
allem der sehr hohen und langanhaltenden Jugendarbeitslosigkeit in vielen sideuropaischen
Staaten muss die Europaische Union entgegenwirken, zum Beispiel mit einer verstarkten Struktur-
und Investitionspolitik, insbesondere im Bereich der Digitalisierung. Integrations- und
Bildungsangebote mussen konsequent ausgebaut werden. Dies muss ein Schwerpunkt in den
Verhandlungen zum nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) sein. Zudem durfen keine
Fehlanreize durch neue Transfer- und Vergemeinschaftungsinstrumente gesetzt werden.

Wir fordern: Gemeinsames Ziel in Europa muss es sein, die Jugendarbeitslosigkeit zu
bekampfen und die Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze fiir alle jungen Menschen schnell,
unburokratisch und dauerhaft zu gewahrleisten. Arbeit muss den Arbeithnehmerinnen und
Arbeitsnehmern ein existenzsicherndes Leben und eine nachhaltige persoénliche und
berufliche Lebensplanung bieten.

Haushalt an gesamteuropaischen Prioritaten
blrgernah ausrichten

Eine Vielzahl von Gemeinschaftspolitiken der Europaischen Union werden durch den EU-Haushalt
finanziert. Mit dem Ausscheiden des Vereinigten Kdnigreichs aus der EU in der noch laufenden
Periode des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) sind erhebliche Einnahmeminderungen ab 2021
zu erwarten. Die ersten Vorschlage fur den Finanzrahmen der Jahre 2021-2027, die die Europaische
Kommission vorgelegt hat, deuten aus Sicht der Europaischen Bewegung in die richtige Richtung.
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Angesichts der Bedeutung des MFR fir die Handlungsfahigkeit der Union und der Finanzierung
ihrer kiinftigen Aufgaben mussen Europdisches Parlament und Deutscher Bundestag intensiv in
die Diskussionen zum Haushalt eingebunden werden. Die EBD begrilit eine Angleichung der
Haushaltsperioden des MFR an die Legislaturperiode des Europadischen Parlaments um eine
parlamentarische Kontrolle des Haushalts zu starken. Dabei mussen gesellschaftliche Akteurinnen
und Akteure wie reprasentative Organisationen, die Sozialpartner und Verbénde eingebunden
werden. Die Mitgliedsorganisationen der Europdischen Bewegung Deutschland reprasentieren
diese vielfaltigen Interessen, die auch der EU-Haushalt mit seinen Programmlinien fordert. Der EU-
Haushalt sollte starker als bisher das Ziel verfolgen die demokratischen Krafte in Europa zu
unterstutzen und hiermit den Zusammenhalt in der Gesellschaft zu starken.

Wir fordern: Der EU-Haushalt muss transparent und fiir die Offentlichkeit erkennbar an den
gesamteuropdischen Prioritdten ausgerichtet werden. Nur wenn auch die demokratisch
verfasste Gesellschaft mit ihren représentativen Verbdnden, Sozialpartnern und weiteren
Akteurinnen und Akteuren hinter den Grundlinien des EU-Haushalts stehen, kann es eine
hohe Akzeptanz auch fiir die politischen Ziele der EU geben. Der EU-Haushalt sollte kiinftig
einen Demokratie-Bonus enthalten. Projekte, die durch demokratisch verfasste
Organisationen umgesetzt werden, miissen in ihrer Arbeit starker unterstiitzt werden. Dies
gilt auch fiir europaweit demokratisch agierende Organisationen.

Gesamteuropaische Aufgaben werden auch in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung
gewinnen. Dies erzwingt eine breite Debatte Uber haushaltspolitische Prioritaten. Anstatt
Problemen auf nationalstaatlicher Ebene entgegenzutreten, missen auf gesamteuropdischer
Ebene Synergien genutzt werden, um Mittel effizienter einzusetzen.

Die Verhandlungen zum MFR bieten die Moglichkeit, Handlungsfahigkeit zu zeigen und
Herausforderungen gesamteuropaisch gestaltend zu begegnen. Die Haushaltsperiode ab dem Jahr
2021 wird Antworten geben mussen auf ein weiteres soziales und wirtschaftliches
Zusammenwachsen Europas. Auch muss der MFR europdische Ansatze zur Steuerung von
Migrationsbewegungen, der Integration von Neuburgerinnen und Neuburgern sowie den Schutz
von AuBBengrenzen liefern. Um die 2015 in Paris unterzeichneten Klimaziele und die Agenda 2030
der Vereinten Nationen zu erreichen, mussen Ausgaben der EU mit den Klimaschutz- und
Nachhaltigkeitszielen koharent sein. Angesichts der ansteigenden Aufgaben und
Herausforderungen, denen sich die EU gegenUbersieht, ist der gegenwartige Finanzrahmen in
seiner derzeitigen Grof3e und Prioritdtensetzung nicht ausreichend.

Wir fordern: Der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 muss starker auf die
politischen Anforderungen des nachsten Jahrzehnts ausgerichtet und seine Finanzkraft
gestarkt werden. Zudem muss die Mittelvergabe in einer MFR-Periode weiter flexibilisiert
werden. Der MFR muss starker als bisher an die weltpolitische Lage ebenso wie an die
soziale Lage in Europa angepasst werden. Wir fordern daher im Hinblick auf diese
Priorititen eine erkennbare Uberpriifung der bestehenden Ausgaben.

Aufgrund des anstehenden Austritts des Vereinigten Konigreiches aus der Europaischen Union
(Brexit) und der damit verbundenen Mindereinnahmen des Haushalts sollten nicht nur die Beitrage
der verbleibenden Mitgliedstaaten erhdht, sondern auch eine neue Finanzierung des europaischen
Haushalts in den Blick genommen werden. Die Generierung von Eigenmitteln verringert nationale
Egoismen in der Festlegung politischer Prioritaten und starkt somit die demokratische
Auseinandersetzung Uber politische Prioritdten. Welche Eigenmittel in diesem Sinne zielfihrend
sind, muss ebenfalls Teil der politischen Debatte werden.

Der Brexit bietet zudem die Chance, das System von Rabatten einzelner Mitgliedstaaten
abzuschaffen. Dies fordert eine gleichberechtigte Teilhabe an den Zahlungen in den MFR. Eine
nachhaltig erfolgversprechende Fortentwicklung der EU muss sicherstellen, dass auf den
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unterschiedlichen politischen Ebenen Haftung einerseits sowie Verantwortung und Kompetenz
andererseits moglichst deckungsgleich in einer Hand liegen.

Wir fordern: Aufgrund neuer gesamteuropaischer Aufgaben muss der Haushalt der
Europaischen Union auf Giber 1% des Bruttonationaleinkommens aufgestockt werden.
Parallel miissen die Ausgaben- wie auch die Einnahmenseite des EU-Haushalts optimiert
werden. Die EU sollte ihren Haushalt verstarkt aus von den Beitragen der Mitgliedsstaaten
unabhdngigen Finanzquellen decken. Nationale Rabatte miissen im MFR 2021-2027
abgeschafft werden.

Asylstandards gewahrleisten, Fluchtursachen
bekampfen, Flichtenden helfen

In der Fluchtlingspolitik kann es nur eine gemeinsame europaische Lésung geben. Zu lange war es
in Europa Alltag, einzelne Lander, in denen die meisten Geflichteten ankommen, mit den
Herausforderungen allein zu lassen. Diesen Fehler hat auch die Bundesrepublik Deutschland zu
lange gemacht. Die EU-Mitgliedstaaten mussen zur Zusammenarbeit und zu einer gemeinsamen
Politik auch in diesem Bereich finden und die bereits gefassten Beschllsse konsequent umsetzen.
Eine Umverteilung der Gefllchteten auf die EU-Mitgliedstaaten nach einem gerechten Schlissel ist
unabdingbar, um die Herausforderung einer guten Unterbringung Schutzsuchender zu
bewerkstelligen und ein Zeichen der Solidaritat zu setzen. Hier sollte das Wohl der Gefluchteten im
Zentrum stehen.

Wir fordern: Die Asyl- und Fluichtlingspolitik in Europa muss grundlegend reformiert werden,
denn wir brauchen eine gerechte und solidarische Verteilung von Gefliichteten unter
Einhaltung einheitlicher Standards. Um die genannten Herausforderungen einer wirksamen
Flichtlingspolitik sowie die erforderlichen grundlegenden Reformen in der Asyl- und
Flichtlingspolitik zu bewaltigen, miissen einheitliche und europdische Standards geschaffen
werden, die fiir die Mitgliedstaaten rechtlich bindend sind. Eine menschenwiirdige Asyl- und
Fluchtlingspolitik bleibt die gemeinsame Aufgabe aller Mitgliedstaaten.

Eine europdische Asylbehérde muss schnellstmdéglich aufgebaut werden, um Geflichteten und
Schutzsuchenden die Einreise unter nicht lebensbedrohlichen Umstédnden nach Europa zu
ermdglichen. Die Integration von Gefllchteten in die Gesellschaft und die damit langfristig
anknupfende Anbindung in die europdischen Arbeitsmarkte muss erleichtert werden. Zu den daftr
erforderlichen MalBnahmen zahlen u.a. der schnelle Zugang zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,
die Angleichung der Rechte sowie Anpassung der Konditionen in den Arbeitsbedingungen, aber
auch ein verlassliches Ein- und Ausreisesystem, eine gemeinsame Liste sicherer Herkunftsstaaten
und Ruckfihrungsabkommen. Ferner muss die EU darauf hinwirken, dass die
Menschenrechtsstandards auch in EU-Nachbarstaaten eingehalten werden. Dabei stehen die
Europaische Kommission und die Mitgliedstaaten in der Verantwortung, entsprechende
MaRnahmen kurzfristig umzusetzen. Fir die am Integrationsprozess beteiligten Akteurinnen und
Akteure muss Rechts- und Handlungssicherheit bestehen.

Fur Gefluchtete, die in EU-Mitgliedstaaten bleiben, missen ausreichend Integrations- und
Bildungsangebote geschaffen werden. Ihnen soll vermittelt werden, dass die europaische
Integration und das in ihr verwirklichte friedliche Zusammenleben verschiedener Nationen und
Religionen einen essentiellen Bestandteil der europaischen Kultur darstellen.

Wir fordern: Die Europdische Union und ihre Mitgliedstaaten miissen den Fluchtursachen
unter anderem durch eine umfassende und wirksame Entwicklungszusammenarbeit, eine
erfolgreiche und auf Augenhéhe stattfindende Nachbarschaftspolitik und eine faire
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Handels- und Agrarpolitik entgegenwirken. Der Einsatz fiir faires Handeln und
Gleichbehandlung beidseitiger Interessen ist unabdingbar. Zuséatzlich muss die EU die
Lénder, die sich um demokratische Reformen und eine nachhaltige Entwicklung bemiihen,
intensiver unterstiutzen sowie politischer und wirtschaftlicher Instabilitat entgegentreten.

Die Fragen der Asyl- und Fluchtlingspolitik sind von Fragen der Zuwanderung abzugrenzen. Die
grundsatzliche Vermischung beider Themenbereiche soll vermieden und differenziert betrachtet
werden. Die EU-Staaten sind von Zuwanderung aus anderen EU-Staaten, aber auch aus
Drittstaaten, unterschiedlich stark betroffen. Dies fihrt dazu, dass viele Mitgliedstaaten in ihrer
nationalen Handhabung ihrer Zuwanderungspolitik unterschiedliche Ansatze haben und verfolgen.
Asyl- und Fluchtlingspolitik ist nicht zwangslaufig Migrationspolitik.

Migration erfordert Integration. Der Zuzug von Migrantinnen und Migranten bedarf gleichzeitiger
Integrationsmafnahmen, damit Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch aul3erhalb ihrer
Erwerbstatigkeit die Teilhabe in der Gesellschaft entfalten kénnen. Die Anndherung und der Abbau
von Vorurteilen Uber Migrantinnen und Migranten werden durch Férderungsmal3nahmen
erleichtert.

Wir fordern: Die einzelnen Mitgliedstaaten miissen sich zu ihrer Rolle und Verantwortung in
Fragen des Asyls und der Zuwanderung bekennen. Es obliegt ihnen, eine
Zuwanderungspolitik den Bediirfnissen entsprechend zu schaffen, die in ein
Zuwanderungsgesetz miinden. Dadurch soll die gezielte Anwerbung bestimmter
Arbeitskrafte gewdhrleistet werden. Die Zuwanderung von Menschen, die nicht den
Asylkriterien entsprechen kann unter klaren Bedingungen erfolgen. Die Interessen der
Mitgliedstaaten konnen beriicksichtigt und gleichzeitig das Ausbleiben der Inkaufnahme
von gefahrlichen Routen durch Migrantinnen und Migranten bewirkt werden. Nur auf
diesem Wege kann auch die Schlepperkriminalitat bekdmpft und ihr die Grundlage ihres
gefdhrlichen und menschenverachtenden Geschafts entzogen werden.

Fir den Abbau von Grenzen innerhalb Europas

Der Wille zum friedlichen Zusammenleben der Europaerinnen und Europdaer fuhrte mit Hilfe der
wirtschaftlichen Integration zum hohen Gut der Personenfreizligigkeit im EU/EWR-Binnenmarkt.
Die hdchste Stufe der Freizlgigkeit fur die Menschen in Europa wurde durch das Schengener
Abkommen verwirklicht. Beides gilt es zu schitzen und auszubauen.

Sowohl erhdhte Flichtlingszahlen als auch terroristische Anschlage haben daftir gesorgt, dass
einige EU-Mitgliedstaaten, unter ihnen auch Deutschland, befristete Grenzkontrollen wieder
eingefuhrt oder sogar neue Grenzzaune errichtet haben. Diese MalRBhahmen stellen die
Grundfreiheiten Europas in Frage und gefahrden zudem Wirtschaftswachstum,
grenziberschreitenden Handel, Beschaftigung und Wohlstand. DarUber hinaus fordern offene
Grenzen den kulturellen Austausch zwischen den Mitgliedstaaten und sind eine Brucke in Bildung
und Kultur fur alle Bewohnerinnen und Bewohner der Mitgliedstaaten.

Wir fordern: Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager miissen sich konsequent
dafiir einsetzen, dass die Personenfreiziigigkeit ohne Grenzkontrollen wiederhergestellt
wird. Als Huterin der Vertrage muss sich die EU-Kommission gegen ein dauerhaftes
Aushéhlen von Schengen stellen. Um die Risiken fiir die innere Sicherheit durch offene
Grenzen zu minimieren, muss der Wegfall von Grenzkontrollen im Schengen-Raum durch
mehr Kooperation im Sicherheitsbereich und eine bessere Sicherung der AuBengrenzen
unter Wahrung der Grund- und Menschenrechte sowie eine Fortentwicklung und
Erweiterung der Kompetenzen von EUROPOL um operative Befugnisse flankiert werden.
Hierbei gilt es auch, EUROPOL zu stirken entsprechende finanzielle Mittel zur Verfigung zu
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stellen, um Frontex zu einer gemeinsamen Grenzschutzpolizei auszubauen. Gemeinsame
Aus- und Fortbildung europaischer Polizeieinheiten sind dabei unverzichtbar. Dabei muss
die parlamentarische Kontrolle durch das Europaische Parlament gestéarkt werden.

Die Schengen-AulBengrenzen trennen nicht nur die EU von ihren Nachbarstaaten, sondern auch
EU-Mitgliedstaaten voneinander, denn noch sind nicht alle Mitgliedstaaten Teil des Schengen-
Raums. Dies stellt eine Ungleichbehandlung und Einschrankung der europaischen Burgerrechte
dar. Diese innere Teilung muss Uberwunden werden. Die EU sollte das Ziel verfolgen, den
Schengen-Raum schrittweise auch auf weitere Mitgliedstaaten auszuweiten und zugleich die
Zusammenarbeit beim Schutz der AuBengrenzen mit den neuen Schengen-Staaten zu verstarken.
Die EU-Kommission muss diesen Ansatz vorantreiben und zeitnah einfordern. Initiativen fir
umfassende Mobilitat auch im Sinne der Reisefreiheit missen unterstitzt werden und sind um
Informationskampagnen Uber den ,Nutzen der EU-Freiziigigkeit fur alle” zu erganzen.

Wir fordern: Die europaische Freiziigigkeit von EU-Blirgerinnen und -biirgern darf nicht
durch nationale Regeln unterlaufen oder erschwert werden. Die Europdische Kommission
und die Bundesregierung mussen dafiir Sorge tragen, dass EU-Biirgerinnen und Burger
unabhdngig von ihrem aktuellen Wohnsitz und Arbeitsort, nicht in EU-Aus- und Inlédnder
unterschieden werden. EU-Mitgliedsstaaten wie Rumanien, Bulgarien und Kroatien missen
zeitnah in den Schengen-Raum aufgenommen werden.

Die Erweiterung der Europaischen Union bzw. des Schengen-Raumes dient keinem Selbstzweck,
sondern den Menschen und der Stabilitat des gesamten Kontinentes. Es steht aul3er Frage, dass
alle Beitrittskandidaten sowohl den gemeinschaftlichen Besitzstand als auch die demokratischen
und wirtschaftlichen Kopenhagen-Kriterien erfiillen mussen. Fir, mit und nach dem Beitritt mussen
den Menschen der betroffenen Lander moglichst schnell die Errungenschaften der
Rechtstaatlichkeit, wirtschaftlicher Prosperitat und Freizigigkeit nutzbar gemacht werden. Dabei
gehort die Beitrittsperspektive der Staaten des Westbalkans politisch wie geographisch zur Prioritat
der EU. Durch die politische und finanzielle Unterstitzung der EU kann die
Nachbarschaftskooperation und die Einhaltung demokratischer Staatsprinzipien in den
Westbalkanlandern nachhaltig geférdert werden. Die gesellschaftlichen und politischen
demokratischen Krafte spielen im Willensbildungsprozess und bei der Bekampfung der
Demokratiedefizite eine bedeutende Rolle in Bezug auf die EU-Beitrittsperspektive.

Wir fordern: Nachhaltige wirtschaftliche und soziale Kohdarenz unseres Kontinents und das
Einfordern der Kopenhagen-Kriterien fiir Beitrittskandidaten gehen Hand in Hand. Die EU
muss im Verbund mit ihren Mitgliedstaaten glaubhaft dafiir Sorge tragen, dass die
demokratischen und rechtsstaatlichen Werte eingehalten werden und die Bekdmpfung von
Korruption aller Verhandlungspartner im Beitrittsprozess deutlich verstarkt wird.

Wir fordern: Im Rahmen einer echten ,,Europaischen Public Diplomacy” muss jede
Erweiterung umfassend von allen gesellschaftlichen Kraften, der Politik und der
Institutionen diskutiert und im Anschluss breit getragen werden. Die Erweiterung der
Europaischen Union und die Chancen der Freiziigigkeit fir die Menschen kann und muss als
Bereicherung aller Gesellschaften herausgestellt und erfahren werden. Der ,Berliner
Prozess" zur Integration des Westbalkans muss verstarkt demokratisch organisierte Krafte
aus der EU und in den Westbalkanstaaten einbinden und wirkmaéchtig unterstiitzen. Nur so
kann Pluralismus und Demokratie grenziiberschreitend gestarkt werden.
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Europaische AufR3en- und Sicherheitspolitik
starken

Die Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union (GASP) steht vor sich
kontinuierlich verandernden Herausforderungen. Durch Kriege und Burgerkriege in mittelbaren
und unmittelbaren Nachbarregionen riicken aktuelle Konflikte naher an die EU heran. Dabei
bedrohen neue Instrumente wie Cyber-Angriffe, hybride Kriegsfiihrung und Terrorismus inner- und
aulBerhalb Europas die Integritat und Stabilitat der Europaischen Union. Ferner stellt die
Veranderung der aul3en- und sicherheitspolitischen Ausrichtung der Vereinigten Staaten von
Amerika neue Herausforderungen fur die Sicherheitspolitik der EU dar. Fur die EU bedeutet dies
eine Ubernahme neuer Verantwortung fir die eigene Sicherheit und die der Nachbarstaaten.
Dabei sind auch die Auswirkungen des Brexits zu bertcksichtigen. Eine enge sicherheits- und
aulRenpolitische Kooperation mit dem Vereinigten Konigreich ist aus Sicht der EBD auch fur die
Zukunft geboten. Diese Entwicklungen unterstreichen den Bedarf nach einer gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) als Teil der Gemeinsamen Aul3en- und
Sicherheitspolitik der EU und erfordern politische Schritte in Richtung einer Europaischen
Sicherheits- und Verteidigungsunion (ESVU) und hin zu mehr Kohésion in der europaischen AulRen-
und Sicherheitspolitik.

Wir fordern: Um gemeinsame Antworten auf neue politische Zustiande und
sicherheitspolitische Herausforderungen geben zu kénnen, muss die Standige Strukturierte
Zusammenarbeit (SSZ), die Ende 2017 beschlossen wurde, ausgebaut und damit die Resilienz
der EU nachhaltig gestarkt werden.

Um den Einsatz europaischer Streitkrafte zu gewahrleisten, muss die Einsatzfahigkeit der
Bundeswehr sichergestellt und die Sicherheit der deutschen Soldatinnen und Soldaten - auf der
Grundlage der Trendwenden ,Material” und ,Personal” - gewahrleistet werden. Weiterhin muss
auch vor dem Hintergrund einer gemeinsamen Konfliktpravention die Gemeinsame Sicherheits-
und Verteidigungspolitik zur Europaischen Sicherheits- und Verteidigungsunion weiterentwickelt
werden, um die Freiheit, den Frieden und die Sicherheit der Burgerinnen und Burger in allen
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten und sicherzustellen. Ferner muss die Einhaltung des 2%-Ziels von
den EU-Mitgliedstaaten langfristig erfullt werden.

Frieden muss dauerhaft gesichert werden. Mittel der Diplomatie muissen stets die erste Wahl in der
Krisenpravention und -bewaltigung bleiben. Reaktionsfahige Streitkrafte sind als Mittel zur
Abschreckung und glaubwirdigen Krisenbewaltigung eine wichtige Voraussetzung.

Wir fordern: Die EU-Staaten miissen verstarkt und aufbauend auf der SSZ konkrete Schritte
zu gemeinsamen Strukturen und Beschaffungen gehen, um ihre militarischen Fahigkeiten
zu integrieren. Gemeinsame Aus- und Fortbildung sowie Trainingseinheiten von Soldatinnen
und Soldaten europdischer Armeen sind unverzichtbar. Die Bundesregierung muss die
Integration militdrischer Fahigkeiten im Sinne der globalen EU-Strategie fur die
Sicherheitspolitik und in Einklang mit der EU-NATO-Erkldrung gemeinsam mit anderen EU-
Partnern entschlossen vorantreiben.

Die SSZ ermdglicht den Mitgliedstaaten der Europaischen Union eine dauerhafte und enge
Kooperation im Bereich der Sicherheit und Verteidigung und die Entwicklung von gemeinsamen
Verteidigungsfahigkeiten. Sie zielt auf Investitionen in gemeinsame Projekte, die Verbesserung der
Einsatzbereitschaft der europaischen Streitkrafte und einen Beitrag der nationalen Streitkrafte ab.
Ziel muss es sein, dass sich die an der SSZ teilnehmenden Mitgliedstaaten verpflichten, in ihrem
Rahmen die bestmoglichen sozialen Rahmenbedingungen sowohl fur die militarischen als auch fur
die zivilen Angehdrigen der europaischen Streitkrafte zu gewahrleisten.
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Ob bei bi- und multinationalen Kooperationen, im Rahmen der ESVU oder einer Europaischen
Armee muss die Anwendung der Grund- und Menschenrechte (insbesondere das Recht auf
Koalitionsfreiheit gem. Art. 11 EMRK, Art. 12 und 28 GR-Charta der EU sowie Art. 9 GG) unter
Beachtung der in Deutschland geltenden besoldungs-, dienst- und versorgungsrechtlichen sowie
sozialpolitischen Vorschriften fir das militarische und zivile Personal der Bundeswehr sichergestellt
werden. Auch mussen die europdischen Vorgaben zur Arbeitsplatzgestaltung, zu
Arbeitszeitenregelungen und zur Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben fiir Soldatinnen und
Soldaten auf dem Niveau der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der Beamtinnen und
Beamten des Offentlichen Dienstes umgesetzt werden.

Wir fordern: Die Europaische Union und die Bundesregierung muss kurz- bis mittelfristig bi-
und multinationale Kooperationen zwischen den EU-Staaten unterstiitzen und initiieren.
Ferner muss ein formales Gremium der europdischen Verteidigungsminister geschaffen und
ein ordentlicher Ausschuss fiir Verteidigung im Europdischen Parlament eingerichtet
werden. Langfristig fordert die EBD die schrittweise Einrichtung einer Europdischen Armee.
Fiir sie miissen zwei Voraussetzungen erfiillt sein: die Einbindung des Europdischen
Parlamentes in die Entscheidung zum Einsatz europaischer Streitkrafte
(Parlamentsvorbehalt) und ein vom Europdischen Parlament gewahiter ,Ombudsman”, der
dem Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestags dhnelt und mindestens die in Art. 45b
des Grundgesetzes festgeschriebenen Rechte hat.

Fur einen Binnenmarkt der Zukunft

Die EU ist der groRte Binnenmarkt der Welt und damit auch eine globale Handelsmacht. Mehr als
500 Millionen Verbraucherinnen und Verbraucher profitieren von einem gemeinsamen Markt und
seinen groRtenteils harmonisierten Regeln, die auch Unternehmen den Absatz erleichtern. Der
Binnenmarkt hat ebenfalls den héchsten Anteil an weltweiten Ausfuhren von
Industrieerzeugnissen und ist fir Gber 100 Lander der grofte Einfuhrmarkt. Der Handel ist ein
wesentlicher Wachstumsmotor in Europa. Gleichzeitig ist eine faire Gestaltung der Globalisierung
ein zentrales Anliegen europaischer Politik - sowohl innerhalb des Binnenmarktes, etwa indem
europaische Steuersysteme aufeinander abgestimmt werden sollten, als auch im Handel mit
Drittstaaten.

Die globale Wettbewerbsfahigkeit Europas hangt davon ab, offene Weltmarkte fur Glater und
Dienstleistungen zu erhalten und fair zu gestalten. Protektionismus und Nationalismus innerhalb
und aufRerhalb der EU muss entgegengewirkt werden. So sollten beispielsweise nationale
Gesetzgebungen zu Lasten des Europaischen Binnenmarkts verhindert werden. Teil eines
europdischen Binnenmarktes sollte auch eine faire Besteuerung sein. Hierzu gehért, dass
europdische Steuersysteme aufeinander abgestimmt werden sollten.

Chancen und Herausforderungen gleichermal3en zeigen sich im digitalen Binnenmarkt. Durch eine
Weiterentwicklung des europaischen digitalen Binnenmarkts und durch die Starkung der digitalen
Infrastruktur in Europa missen nachhaltige Wachstumsimpulse gesetzt werden. Dabei gilt es,

den Schutz personenbezogener Daten der Burgerinnen und Burger zu achten.

Wir fordern: Die EU-Kommission und die Mitgliedsstaaten missen neue Handelsvertrage
ermoéglichen und konsequent gegen protektionistische MaBnahmen und einen unredlichen
Steuerwettbewerb im EU-Binnenmarkt vorgehen. Die Vollendung des digitalen
Binnenmarktes stellt eine groRe Chance fiir eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der EU
dar und muss Prioritdt haben. Von besonderer Bedeutung ist hierbei der Schutz
personenbezogener Daten von EU-Birgerinnen und -biirgern, um Vertrauen in die
Digitalisierung zu schaffen.
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Die Offnung der Méarkte muss im multilateralen Rahmen und in bilateralen Beziehungen breite
Unterstutzung erfahren, um Wachstum und Beschaftigung fur alle zu generieren und neue
Technologien zu férdern. Sie muss dabei sicherstellen, dass europédische Werte verteidigt und
konsequent weiterentwickelt werden kénnen. Daher ist mit Bedauern festzustellen, dass unilateral
ausgesprochene Strafzdlle ohne Rechtsbasis in der Welthandelsorganisation fur einige
Regierungen aulRerhalb der EU wieder eine realistische Option darstellen. Aus Sicht einer auf fairen
Prinzipien beruhenden multilateralen Welthandelsordnung sind diese protektionistischen
Malnahmen nicht zu rechtfertigen. Ein globaler Handelsstreit kann nur das Ergebnis einer
Verschlechterung der Situation fur alle Handelspartner sein und liegt nicht im gegenseitigen
Interesse.

Um Standards der Globalisierung zu erhalten und weiter zu verbessern, ist eine Kooperation mit
internationalen Organisationen unabdingbar. Ein wichtiger Partner hierfur ist die International
Labour Organisation der Vereinten Nationen (ILO). Die Beteiligung von Interessengruppen und der
Offentlichkeit sowie die Transparenz im Rahmen einer koharenten Handelsstrategie sind Garanten
far Fortschritte bei den laufenden Verhandlungen im Hinblick auf ausgewogene Abkommen. Die
EU braucht daflir weiterhin eine offensive Informations- und Kommunikationspolitik, um
sicherzustellen, dass Parlamente und Offentlichkeit im Sinne des Gutachtens des Europaischen
Gerichtshofs vom Mai 2017 ausreichend informiert und beteiligt werden.

Wir fordern: Die europdische Handelspolitik muss den Rahmen fiir eine gerechte und
nachhaltige Globalisierung setzen. Internationale Handels- und Investitionsabkommen
mussen weiter mit gréBtméglicher Transparenz verhandelt werden, um einen Beitrag zur
fairen Gestaltung der Globalisierung leisten. Starke demokratische Beteiligung ist bei den
Verhandlungen im Interesse der Akzeptanz zu gewahrleisten. Durch ein kontinuierliches
Monitoring miissen die Folgewirkungen dieser Vertrége systematisch unter Beteiligung der
gesellschaftlichen Krafte sachlich evaluiert werden.

EU-Politiken fit machen flr die Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele und des Klimaabkommens

Im Jahr 2015 wurden mit der Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und mit dem UN-
Klimaabkommen von Paris wichtige globale Entscheidungen zu Nachhaltigkeit und Klimaschutz
getroffen. Zu deren Umsetzung haben sich die EU und ihre Mitgliedstaaten mit ihrer Zustimmung
verpflichtet. Eine weltweit anspruchsvolle Umsetzung dieser Vereinbarungen ist essenziell, um die
naturlichen Lebensgrundlagen weltweit zu bewahren, Fluchtursachen zu bekdmpfen und dem
Klimawandel entgegenzuwirken. Um die globale Erderwarmung auf deutlich unter 2 Grad Celsius
zu begrenzen, mussen die EU und die Mitgliedstaaten konkrete MaRhahmen und Reformen zur
Zielerreichung der Agenda 2030 in allen Politikbereichen beschlieRen und die Ausgaben der EU an
den Klimaschutzzielen ausrichten.

Wir fordern: Die Europdische Union muss ihrer Rolle als normative Kraft gerecht werden. Die
EU-Institutionen und Mitgliedstaaten sollen in ihrem Zusténdigkeitsbereich alle Politiken
mit Relevanz fiir Nachhaltigkeit und Klimaschutz darauf untersuchen, ob diese die
getroffenen Vereinbarungen zu den globalen Nachhaltigkeitszielen und den Klimavertrag
von Paris erfiillen. Die Europaische Kommission muss eine Umsetzungsstrategie mit
Zeitplanung, Zielen und konkreten Ma3nahmen zur Einhaltung der Agenda 2030 in allen
Politikbereichen der EU vorlegen.

Die Finanzwirtschaft spielt bei der Finanzierung einer nachhaltigen Zukunft eine wesentliche Rolle.
Bis Februar 2018 hat eine Expertengruppe im Auftrag der EU-Kommission herausgearbeitet, wie
die Regeln flr die Finanzmarkte geandert werden mussen, um die Ziele der Agenda 2030 und des
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Pariser Klimaschutzabkommens zu erreichen. Die Bestrebungen der EU-Kommission, mehr Mittel
fur eine nachhaltige Wirtschaft bereitzustellen und gleichzeitig die Finanzmarktstabilitat zu sichern,
kann dazu beitragen, das Wachstum nachhaltiger Investitionen und Finanzierungen weiter zu
férdern. Eine EU-weite Klassifikation flr nachhaltige Aktivitaten ist ein wichtiger Schritt zu einer
grolReren Transparenz fur Verbraucherinnen und Verbraucher. Dabei ist es wichtig, solche
Regulierungen zu tUberprufen, die einer langfristigen und nachhaltigen Orientierung der
Finanzmarkte entgegenstehen.

Wir fordern: Die EU-Institutionen und Mitgliedstaaten miissen den politischen Willen
vorgeben und die Weichen dafiir stellen, dass nachhaltige Finanzierung einfacher und
transparenter wird. Insgesamt darf der hohe Regulierungsdruck auf die Kreditinstitute nicht
weiter zunehmen. Regulatorische sowie aufsichtliche Eingriffe miissen auf das notwendige
MaR beschrénkt bleiben.

Im Umgang mit Kunststoffabféllen und Meeresverschmutzung kann es keine nationalen Lésungen
geben. Daher ist die im Januar 2018 vorgestellte Plastikstrategie der Europaischen Kommission ein
wichtiger Schritt hin zu einer europaischen Lésung. Langfristig muss das Ziel erreicht werden,
Kunststoffabfalle global zu reduzieren, indem die Plastikproduktion vermindert sowie verstarkt
recycelt und wiederverwendet wird. Dabei haben die Gesundheit der Blirgerinnen und Burger
sowie der Schutz der Umwelt unter Bertcksichtigung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Industrie Prioritat.

Wir fordern: Die Umsetzung der europaischen Plastikstrategie muss konsequent verfolgt
werden, so dass die Wirksamkeit der vorgestellten MaBnahmen sichergestellt werden kann.
Gleichzeitig muss die Europdische Union mit gutem Beispiel vorangehen und globale
Vorreiterin fir Umweltschutz und nachhaltige Innovationen werden.

Gute EU-Rechtsetzung braucht Transparenz und
Grundlichkeit

Verhandlungen hinter verschlossenen Turen sind nicht nur bei Gipfeltreffen kritisierte Praxis,
sondern auch in der Gesetzgebung der Mitgliedsstaaten und des Rats der Europaischen Union.
Auch das Europaische Parlament verkirzt zu 80 Prozent das ordentliche Rechtsetzungsverfahren
durch einen vorgeschalteten informellen Trilog mit Rat und Europaischer Kommission. Dieses
Vorgehen ermoglicht zwar die Verabschiedung von Rechtsakten nach nur einer Lesung,
gewahrleistet aber nicht das fir die politische Legitimation erforderliche MaR an Offentlichkeit und
Transparenz. Das Parlament nimmt wichtige legislative Funktionen nicht wahr.

Parlamentarismus und Interessenteilhabe gehéren zusammen. Mangels 6ffentlichen Zugangs zu
Protokollen, Dokumenten und Teilnahmelisten wird beim informellen Trilogverfahren ein
Ungleichgewicht zwischen ressourcenstarken und -schwachen Interessengruppen geschaffen.
Dieser Zustand gefahrdet eine breite gesellschaftliche Debatte und férdert zudem die Kritik an
einem intransparenten Entscheidungsprozess auf europaischer Ebene.

Europaische Demokratie kann nur funktionieren, wenn reprasentativen Verbanden bzw.
demokratisch organisierten Interessengruppen im Gesetzgebungsprozess eine transparente und
chancengleiche Einflussnahme ermdglicht wird und wenn alle dort getroffenen Entscheidungen
nachvollziehbar werden. Europaische Demokratie funktioniert besser, wenn auf die
Gemeinschaftsmethode zurlckgegriffen wird. Diese gilt es zu bewahren und auszubauen.
Intergouvernementale Verfahren sind nur im Notfall zu rechtfertigen, falls gemeinschaftliche
Lésungen nicht méglich sind. Grundsatzlich sollte gesetzlich klar geregelt werden, in welchen Fallen
ein Trilogverfahren moglich ist. Eine Abstimmung Uber die Aufnahme von Trilogverhandlungen
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sollte in den Ausschiissen getrennt von der Abstimmung tber den entsprechenden Bericht
erfolgen. Dieser zeitliche Abstand erlaubt den Abgeordneten eine sachlich getrennte politische
Bewertung.

Wir fordern: Das Europadische Parlament muss seiner Verantwortung gerecht werden und
die Verhandlungsspielraume, die ihm das Gesetzgebungsverfahren in drei Lesungen bietet,
nutzen - unter breiter Beteiligung der gesellschaftlichen Kréafte. Die am Trilog beteiligten
Institutionen diirfen das zur Regel gewordene verkiirzte Verfahren ausschlieBlich in
besonders eilbediirftigen Fallen anwenden. Umfassende Transparenz vor, wahrend und
nach einem Trilog muss hergestellt werden, etwa durch eine begleitende Dokumentation
und eine verpflichtende Abschiatzung der im Trilog beschlossenen Anderungen.

Dass dem Thema Transparenz auf europdischer Ebene zunehmend Beachtung geschenkt wird,
zeigen sowohl das im Marz 2018 beschlossene Urteil des EuGH zur Veréffentlichungspflicht von
Dokumenten bei informellen Trilogen, als auch der im Februar 2018 veréffentlichte
Untersuchungsbericht der Europaischen Burgerbeauftragten Emily O'Reilly zur transparenteren
EU-Gesetzgebung. So ist insbesondere im Ministerrat, der eine noch wichtigere Rolle im Rahmen
der europaischen Entscheidungsfindung einnimmt als das Parlament, eine Verbesserung der
Transparenz Uber Entscheidungsprozesse winschenswert. Die Geheimhaltungspraxis in den EU-
Raten fuhrt dazu, dass Burger oft nur schwer die Verhandlungen und Vorgange in den
Ministerraten nachvollziehen kdnnen. Ein zentrales Prinzip einer Demokratie ist jedoch die
demokratische Verantwortlichkeit.

Hier bietet es sich an, dass die nationalen Regierungen ihre Position und ihr
Abstimmungsverhalten im legislativen Prozess zu einem bestimmten Thema mit Begriindung
verdéffentlichen. Dies schafft neue Méglichkeiten der demokratischen Kontrolle und Teilhabe und
ermdoglicht eine weitere, ehrliche Auseinandersetzung auf nationaler Ebene. Neben einer
transparenteren Positionierung der nationalen Regierungen sollte auch der 6ffentliche Zugang zu
legislativen Dokumenten verbessert werden. Derzeit tragen die meisten Dokumente, die von
Arbeitsgruppen und vorbereitenden Gremien des Rats erarbeitet werden, den "LIMITE"-Status und
werden damit nur auf Nachfrage veroffentlicht, obwohl die EU-Verordnung 1049/2001 den
offentlichen Zugang zu Dokumenten der EU-Institutionen vorschreibt. Der "LIMITE"-Status sollte
aber die Ausnahme und nicht die Regel sein.

Wir fordern: Entscheidungs- und Gesetzgebungsprozesse in der EU miissen transparenter
gestaltet werden. Hierfur miissen die Debatten und Abstimmungen aller Sitzungen der
Ministerrate 6ffentlich sein, sofern diese gesetzgeberisch tatig werden, beispielsweise
durch Livestreaming wie im Europdischen Parlament. Européische TransparenzmaBnahmen
sind wesentlich, um die Europaische Demokratie zu starken. Deshalb unterstiitzen wir die
Transparenzforderungen der Europdischen Burgerbeauftragten: Der Rat muss seiner
rechtlichen Verpflichtung nachkommen und alle legislativen Dokumente 6ffentlich
zuganglich machen. Hierbei gilt es klare und nachvollziehbare Kriterien fiir die Vergabe des
"LIMITE"-Status festzulegen. Ferner begruiRt die EBD die Forderung der Ombudsfrau, dass
nationale Regierungen ihre Positionen und Abstimmungsverhalten veroéffentlichen miissen.

Die EU-Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, die EU-Politikgestaltung und Rechtsetzung zu
verbessern. Die Initiative ,Bessere Rechtsetzung” soll im Zusammenhang mit einer ausgewogenen
Gesetzesfolgenabschatzung die Qualitat der Rechtsvorgaben verbessern und unnétige Burokratie
abbauen, um so gesellschaftliche und wirtschaftliche Potenziale freizusetzen. So sollen
Uberlappungen und veraltete Vorschriften zuriickgezogen und die Faktengrundlage fur die EU-
Rechtsetzung verbessert werden. Diese Aktivitaten sind grundsatzlich und in Bezug auf Effizienz,
Transparenz und die Einbindung von Interessentragern zu begrtiRen.

Wir fordern: Europaische Rechtsetzung muss einfach, griindlich abgewogen und fiir die
Burgerinnen und Biirger klar versténdlich sein. Sie bildet die Substanz eines
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gesellschaftlichen Willens und Fortschritts. Hierzu gehéren Standards im Sozial- oder
Umweltbereich, die von den EU-Blirgerinnen und -Biirgern als Errungenschaften fiir das
Gemeinwohl verstanden werden und gleichzeitig auch den Unternehmen im Binnenmarkt
gleiche Wettbewerbschancen gewdéhrleisten.

Fur eine moderne deutsche Europapolitik

Europapolitik ist Innenpolitik. Innenpolitische Akteurinnen und Akteure dirfen sich jedoch nicht
nur an kurzfristigen nationalen Eigeninteressen ausrichten. Auch die Auswirkungen nationaler
Politikentscheidungen fur die Europaische Union mussen im Blick behalten werden.

Die deutsche Europapolitik wird seit Jahren durch Krisen auf die Probe gestellt. Die Prdambel des
deutschen Grundgesetzes schreibt eine friedensorientierte, nachhaltige und europafreundliche
Politik vor. Gleichzeitig muss die deutsche Europapolitik den pluralistischen Erwartungen und
Interessen der Burgerinnen und Burger gerecht werden.

Verfahren wie der informelle Trilog und krisenbedingte Entscheidungsgremien verhindern offene
Debatten und damit die Méglichkeit einer kritischen 6ffentlichen Einflussnahme in der EU. Deshalb
mussen auf europaischer aber auch auf nationaler Ebene wieder verstarkt transparente und
ordentliche Entscheidungsprozesse angewendet werden. Gerade die europapolitische
Koordinierung der Bundesregierung wird den demokratischen Erfordernissen nicht gerecht. Das
Nebeneinander klassischer Diplomatie und innenpolitischer Interessenpolitik schadet der
europapolitischen Handlungsfahigkeit. Die Fragmentierung der Jahrzehntealten, deutschen
Europakoordinierung wirkt sich negativ auf die gesamte Europapolitik aus. Die Bundesregierung
muss alle Mittel dafiir einsetzen, Transparenz in der deutschen Europapolitik und in ihren
Entscheidungsprozessen zu schaffen. Dabei durfen Berlin, Brissel und Paris die anderen EU-
Mitgliedsstaaten nicht vernachlassigen. Innerhalb der Europaischen Union muss es wieder mehr
Partnerschaft insb. zu dstlichen Mitgliedstaaten geben.

Wir fordern: Deutsche Europapolitik muss verlasslich handeln und parlamentarisch wie
gesellschaftlich breit verankert werden. Regierungshandeln muss auch mittel- und
langfristig effizient sein. Ressortprinzip und parteipolitischer Egoismus darf der
Integrationsverantwortung der Bundesregierung nicht entgegenstehen. Die deutsche
Europakoordinierung muss von Grund auf modernisiert werden und sich den heute
geltenden EU-Vertragen anpassen. Sie muss sich zukiinftig vor allem durch Koharenz und
Inklusivitat auszeichnen.

Die deutschen diplomatischen Vertretungen mussen in ihrem jeweiligen Gastland verstarkt
gesellschaftliche Organisationen untersttitzen, die europaisch agieren. Nur so kdnnen sie Impulse
und Standpunkte, die nicht alleine von Stiftungen und Denkfabriken reprasentiert werden,
aufnehmen und in den europapolitischen Diskurs in Deutschland einbringen.

Wir fordern: Die Bundesregierung muss in die Gestaltung ihrer Europapolitik auch
demokratische und reprédsentative Verbande und Vereine aus allen Bereichen der
Gesellschaft einbeziehen. Die deutsche Diplomatie darf nicht nur eine klassische
AuBenpolitik vertreten. Eine ,European Public Diplomacy” Uiber staatliche Akteurinnen und
Akteure hinaus kann einen strukturierten europaweiten Dialog férdern. Die dabei
gewonnenen Erkenntnisse kénnen auch die Europakoordinierung verbessern.
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