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1 Hintergrund

Eine stabile, demokratische und handlungsfahige Europaische Union wie auch die vertrauensvolle
grenzlberschreitende Zusammenarbeit in Europa bedtirfen eines breiten gesellschaftlichen
Fundaments. Fir uns als Europaische Bewegung Deutschland ist diese Uberzeugung Grundlage
unserer Existenz und unseres Engagements.

Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass groRe Gefahr fur unsere Demokratie und die
europaische Einigung droht, wenn breite Teile der Gesellschaft sich politisch nicht gehort,
einbezogen und berucksichtigt fihlen, weil sich ihre Interessen, Beflirchtungen und Bedtirfnisse in
offentlichen Debatten nicht wiederfinden. Hier 6ffnen sich Einfallstore fur Populisten, die vages
Unwohlsein ebenso wie konkrete Angste aufgreifen, um so Macht und Bedeutung zu erlangen,
ohne wirksam zu einer Verbesserung beitragen zu wollen und zu kénnen.

Aus diesem Grund begru3t die EBD, dass CDU, CSU und SPD Anfang 2018 die Anregung des
franzosischen Staatsprasidenten Emmanuel Macron und des EU-Kommissionsprasidenten Jean-
Claude Juncker aufgegriffen und im gemeinsamen Koalitionsvertrag der Bundesregierung
niedergelegt haben: ,Wir wollen, dass sich Deutschland aktiv in die Debatte Gber Zukunft der EU
und die Starkung der Europaischen Integration einbringt und wollen die Burgerinnen und Burger in
bundesweiten 6ffentlichen Dialogen an der Reformdebatte in Europa beteiligen. Wir wollen
dadurch Europa burgernaher und transparenter machen und neues Vertrauen gewinnen."

Um die Bemuhungen der Bundesregierung konstruktiv und kritisch zu begleiten, hat der EBD-
Vorstand in seiner Sitzung am 20. April 2018 Kriterien fur die Umsetzung &ffentlicher Blrgerdialoge
beschlossen.” Nach Auffassung der EBD sollten diese Kriterien Leitschnur sein, um das
Versprechen von Burgernahe und Transparenz einzulésen und keine falschen Erwartungen an
einen solchen von der Bundesregierung organisierten Dialog zu schiren. Auch die EBD-
Mitgliederversammlung am 2. Juli 2018 bestatigte die Positionierung:

' Auch die Mitgliederversammlung der Européischen Bewegung International hat am 24. Mai 2018 in Den Haag diese Politik
unterstatzt.
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.Die Biirgerinnen und Biirger Europas miissen vielfdltig in die europdische Zukunftsdebatte eingebunden
werden, erste Schritte wurden hier mit dem Weifsbuchprozess der Europdischen Kommission gemacht.
Biirgerdialoge kénnen ein wichtiges Instrument sein, wenn sie demokratisch inklusiv, ergebnisgerichtet
und nicht PR-orientiert erfolgen und Entscheidungstrigerinnen und Entscheidungstrigern sowie
Interessengruppen wichtige Impulse aus Sicht der Biirgerinnen und Buirger bieten. Die von den
Europdischen Bewegungen International (EMI) und Deutschland (EBD) beschlossenen Kriterienkataloge
sind hierbei eine obligatorische Grundlage fiir 6ffentliche Biirgerdialoge.”

~Frihzeitig differenzierte Kommunikation und offener Dialog sind wirksame Mittel gegen den
Vertrauensverlust in die Politik, auch auf grenztiberschreitender europdischer Ebene. Demokratisch
legitimierte politische Akteurinnen und Akteure und gesellschaftliche Gruppen miissen sich gegenseitig
und iber alle Ebenen hinweg stdrken und in jedem éffentlichen Raum, ob auf der StrafSe oder im
Internet, in einem ehrlichen Wettbewerb prisent sein.”

Beschluss der EBD-Mitgliederversammlung 2. Juli 2018

Die Bundesregierung hat in der Folge von Anfang Mai bis Ende Oktober 2018 eine Reihe von
Dialogveranstaltungen (teilweise mit Partnerorganisationen) durchgefiihrt und hierzu im November
2018 einen Bericht vorgelegt. Die Europaische Kommission und der 6sterreichische bzw.
rumanische Vorsitz des Rates der EU haben ihrerseits dem Europdischen Rat einen Bericht zu
Burgerkonsultationen vorgelegt.

2 Zusammenfassende aktuelle Bewertung

Der Vorstand der Europaischen Bewegung Deutschland e.V.

+ begrufit jede verstarkte Kommunikation der Bundesregierung mit Blrgerinnen und Birgern
Uber die Zukunft der EU,

+ bekréftigt seine Uberzeugung, dass ein kontinuierlicher und méglichst breit angelegter
gesellschaftlicher struktureller Dialog in demokratischer Tragerschaft und unter Einbeziehung
von Vertreterinnen und Vertretern aus Parlamenten und Regierungen sowie von der
Europaischen Kommission Grundvoraussetzung fur eine stabile und nachhaltige
Weiterentwicklung der Europaischen Union im Interesse aller BUrgerinnen und Burger ist,

+ betont, dass jede Auseinandersetzung mit Europapolitik (insbesondere durch Vereine und
burgerschaftliche Initiativen!) sinnvoll und unterstitzungswiurdig ist,

+ fordert, dass in der aktuellen politischen Lage der Staat und seine Institutionen breite und
reprasentative gesellschaftliche Gruppen in Planung, Evaluierung und Umsetzung solcher
Dialoge einbeziehen mussen,

+ unterstreicht, dass die vielfaltigen Aktivitaten der Mitgliedsorganisationen der Europaischen
Bewegung in diesem Bereich ohnehin seit Jahren stattfinden,

+ weist auf die vom Vorstand beschlossene und von der Mitgliederversammlung unterstitzte Liste
an Kriterien zur Organisation von Burgerdialogen hin und ist sich dabei bewusst, dass eine
konsequente und umfassende Einhaltung dieser Kriterien traditionelle Veranstaltungs- und
Organisationsformate vor Herausforderungen stellt und mit hohem Aufwand verbunden sein
kann,

*+ betont, dass die Kriterien auch die Chance fur innovative Formate und eine Weiterentwicklung
der Partizipation von Blrgerinnen und Blrgern bieten, die Wegweiser fur die zukunftsfahige
Ausgestaltung der Europaischen Demokratie sein kdnnen,
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+ weist darauf hin, dass die Kriterien in einem Spannungsverhaltnis stehen, aber dennoch in
Einklang gebracht werden kénnen, wie etwa Burgerdialoge der Landesregierung Baden-
Waurttemberg zeigen,

+ stellt fest, dass die Kriterien in den bisher durchgefihrten Dialogveranstaltungen insgesamt nur
unzureichend erfillt und teilweise Uberhaupt nicht beachtet wurden,

+ appelliert an die Bundesregierung, Verbesserungen ihrer Dialogformate angelehnt an die von
der EBD beschlossenen Kriterien zu erreichen, insbesondere durch ein strukturiertes
Gesamtkonzept im Schulterschluss mit den demokratischen Kréften.?

3 Kriterien und Umsetzung

3.1 Kriterium 1: Reprasentativitat

Bevolkerung reprasentativ befragen und in die europédische Zukunftsdebatte einbinden!
Burgerinnen und Burger (auch ohne Wahlrecht im jeweiligen Mitgliedstaat) sollten reprasentativ bei
den von der Bundesregierung geplanten ,Offentlichen Dialogen” zu Wort kommen. Die
Bundesregierung hat eine grol3e Verantwortung, 6ffentliche Rdume zu schaffen, in denen die
Bevolkerung ihre Stimme einbringen kann. Es schadet der Glaubwdurdigkeit und dem
grundgesetzlichen Ziel des vereinten Europas, wenn nicht alle Stimmen Teil des Dialogs sind.

Die offentlichen Biirgerdialoge der Bundesregierung waren nicht reprdsentativ. Die Auswahl der
Beteiligten erfolgte teils durch (nicht ndher benannte) Institutionen vor Ort oder durch Zufall. teils
waren die Veranstaltungen allgemein zugangsoffen, oft hétten sie auch ohne die Bundesregierung
stattgefunden. Diese uneinheitliche Vorgehensweise Idsst zwar Meinungs- und Einstellungstrends zu
Europa hervortreten, darf aber nicht fiir sich beanspruchen, tatséchlich ,die” Bevélkerungsmeinung
abzubilden. Frankreich aber auch Baden-Wiirttemberg konnten sehr wohl Konsultationen mit
reprdsentativ ausgewdhlten Biirger/innen durchfiihren. Die in weiten Teilen begriifSenswerten
Vorarbeiten der Européischen Kommission fiir eine einheitliche Fragestellung wurde von der
Bundesregierung nicht iibernommen. Lediglich die Onlinekonsultation wurde direkt beworben, die
wiederum losgel6st von Offline-Dialogen organisiert wurde.

X Kriterium nicht erfiillt: Reprasentativ durchgefihrte Blrgerdialoge hatten auch in der Kiirze
der Zeit an ausgewahlten Orten stattfinden kdnnen. Auch in geringer Anzahl hatten sie die
Glaubwiirdigkeit der Burgerdialoge insgesamt erhéhen kdnnen.

3.2 Kriterium 2: Themensetzung

Keine Themensetzung von oben herab! Die Auswahl der Themen bzw. Fragestellungen sollte
entsprechend Uber einen vorgeschalteten Prozess, regional ausgewogen und ohne ,Kanalisierung
von oben” entwickelt werden.

2 Eine Verknupfung von Dialogen mit reprasentativ ausgewahlten Blrgerinnen und Burgern mit solchen von Vereinen und Verbanden
ist moglich (wie z.B. in Baden-Wirttemberg).
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Die Biirgerdialoge waren von einer offenen Themenwahl gekennzeichnet, d. h. alle Teilnehmenden
konnten beliebige Anliegen formulieren und diskutieren. Die Dialoge erstreckten sich infoige dessen
Uber insgesamt 14 Politikfelder und waren damit von einer gewissen Beliebigkeit gekennzeichnet. Eine
systematische Entwicklung zentraler Themen, etwa durch einen vorgeschalteten, dezentralen
Kommunikationsprozess, fand nicht statt und erschwert die Aussagekraft der Dialoge und eine
vorwdrtsgerichtete Debatte zur Zukunft Europas.

O Kriterium nur zum Teil erfullt: Die EBD bedauert, dass die Chance nicht ausreichend genutzt
wurde, gemeinsam mit der Europdischen Kommission und anderen Mitgliedstaaten das Interesse
der Burgerinnen und Burger sowie gesellschaftlicher Krafte europaweit zu evaluieren und
anwaltschaftlich zu bertcksichtigen. Themen konnten nur bedingt von Blrgerinnen und Biirgern
vorab priorisiert werden.

3.3 Kriterium 3: Regionale Ausgewogenheit

Regionale Ausgewogenheit sicherstellen! Die Veranstaltungen sollten ,vor Ort” und in der Flache
stattfinden und am Alltagsleben und an den Fragen und Interessen der Birgerinnen und Birger
ausgerichtet werden. Deutschland hat viele Zentren, die sich fur regionale Veranstaltungen mit
lokalen Akteuren hervorragend anbieten. Besonders der landliche Raum darf hier nicht vergessen
werden.

Die von der Bundesregierung zu Biirgerdialogen gezdhlten/deklarierten Dialogveranstaltungen
erstreckten sich zwar (iber das gesamte Bundesgebiet, allerdings konzentrierten sich die so gezéhlten
119 Versammlungen vorwiegend auf Stédte und stddtische Ballungsrdume. Die ldndlichen Regionen
waren auch bei dieser Zéhlung deutlich unterreprdsentiert. Eine Karte, die die Ausgewogenheit
darstellen soll, ist zudem fehlerhaft, da z.B. Veranstaltungen von Mitgliedern der Europdischen
Bewegung keine offiziellen Biirgerdialoge der Bundesregierung waren bzw. Veranstaltungen fehlten, vgl.
Bericht der Bundesregierung (S.6).

X Kriterium nicht erfiillt: Die regionale Ausgewogenheit konnte in der Tiefe nicht erreicht
werden. Auch die Einbeziehung ohnehin stattfindender Burgerdialoge in die Bewertung konnte
dies nicht andern. Vor allem landliche Regionen waren deutlich unterreprasentiert.

3.4 Kriterium 4: Echter Dialog

Der Dialog muss im Mittelpunkt stehen! Dialogformate, bei denen Einzelne offen ihre
Meinungen und Ansichten au3ern kénnen und ernst genommen werden, missen partizipativ
angelegt sein, damit es allen Teilnehmenden erméglicht wird, gehdrt zu werden (= méglichst wenig
Reden/Grul3worte, keine Podiumsdiskussionen, so viel Zeit wie moglich fur den eigentlichen Dialog,
geschltzte Gesprachsatmosphare, ggf. unterschiedliche methodische Angebote flr vielfaltige
Zielgruppen). Besonderer Wert sollte auf die Auswahl dafir geeigneter Moderatoren gelegt
werden.

Die Biirgerdialoge hatten kein einheitliches Format und keine einheitliche Methode. Sie reichten von
eher informellen Gespréchen in StrafSenbahnen oder auf Schiffen bis zu grofsen Publikums-
veranstaltungen etwa im Lichthof des Auswdrtigen Amtes. Damit erftillten sie nicht die Anforderungen,
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die bei anspruchsvoll gestalteten Partizipationsformaten (wie z. B. Zukunftswerkstdtten) erfiillt sein
mdussen. Partizipation bedeutet weder , Politiker/innen erkléren die Welt” noch ,, Politiker/innen héren
zu”, Vielmehr wdren responsive Dialogverfahren erforderlich, bei denen wéhrend des argumentativen
Austauschs niemand - auch nicht ein Mitglied der Bundesregierung - eine privilegierte Position
innehat.

X Kriterium nicht erfiillt: Die Bundesregierung hat Hinweise und Angebote der EBD und ihrer
Mitgliedsorganisationen, langjahrige Erfahrungen von Wissenschaft und vieler Akteure anderer
Politikbereiche und Politikebenen (z.B. viele Kommunen) mit dem Hinweis auf den Zeitdruck nicht
bertcksichtigt.

3.5 Kriterium 5: Demokratische Krafte einbinden

Engagierte Vereine und Organisationen sowie Parteien gehdren ebenso zur Demokratie wie
einzelne Biirgerinnen und Burger! Die Menschen unmittelbar sprechen und gleichzeitig
demokratische gesellschaftliche Krafte zu Wort kommen zu lassen, ist fur die europaische
Zukunftsdebatte von grolRem Wert. Vielfalt drickt sich nicht nur individuell, sondern auch in
demokratisch verfassten Vereinen, Verbanden und Organisationen aus. Diese wirken, wie Parteien,
bei der politischen Willensbildung mit und sollten in den Dialog einbezogen werden.

An den Biirgerdialogen waren in der Regel ausschliefSlich individuell auftretende Biirger/innen beteiligt.
Die zahlreichen gemeinnlitzigen, demokratisch organisierten und vor Ort aktiven Vereine und Verbénde
wurden als solche nicht eingebunden. Dadurch kénnen die Ergebnisse der Dialoge nicht tiber die
Qualitdt aggregierter Einzelmeinungen hinausreichen und dtirfen nicht den Status abgewogener und
gemeinsam erarbeiteter gesellschaftlicher Positionen fiir sich beanspruchen.

X Kriterium iiberwiegend nicht erfiillt: Aus Sicht der EBD gelingt die erfolgreiche Einbeziehung
der Gesellschaft am besten Uber einen strukturierten Dialog. Leider wurden nur in geringem
Ausmal gesellschaftliche demokratische Krafte in den Konsultationsprozess einbezogen.

3.6 Kriterium 6: Glaubwiirdigkeit

Hohe Transparenz férdert Glaubwiirdigkeit! Ein fir die Teilnehmenden und die Offentlichkeit
nachvollziehbarer Gesamtprozess ist unerlasslich und sollte iber die Dokumentation der einzelnen
Schritte und zentraler Inhalte/Ergebnisse der Dialoge gesichert werden.

Die Burgerdialoge wurden protokolliert und von dem Dienstleister Kantar Public im Auftrag des Presse -
und Informationsamtes der Bundesregierung (BPA) in Form einer softwarebasierten Inhaltsanalyse
ausgewertet. Die Auswertung wurde der Offentlichkeit vollstindig zugédnglich gemacht.

O Kriterium zum Teil erfiillt: Die zu begrif3ende rickwirkende Analyse einer Agentur fur
Politikforschung konnte nur auf Datenmaterial zurtckgreifen, die die Bundesregierung von
Veranstaltungen gesammelt und teils willkirlich zusammengefasst hat. Selbst die irrtimlich als
LPartner” genannte EBD wurde zur Evaluierung der Burgerdialoge nicht kontaktiert. Eine
systematische Evaluierung konnte nicht stattfinden, da es keine entsprechende Vorbereitung und
damit keine klar formulierten Kriterien gab.

Bewertung zur Umsetzung der 6ffentlichen Biirgerdialoge Seite 5/8
Beschluss des EBD-Vorstands 7. Februar 2019



3.7 Kriterium 7: Riickkopplung

Klare Zielsetzung und Riickkopplung der Ergebnisse des Dialogs! Der Prozess sollte konkrete
Adressaten und eine klare Zielsetzung haben, die die unterschiedlichen Dialogformate miteinander
verbinden. Das Ergebnis sollte nicht nur in einer Publikation o.A. veréffentlicht und in einer
Abschlussveranstaltung an die politisch Verantwortlichen Uberreicht werden. Vor allem sollten sich
die politisch Verantwortlichen dazu verpflichten, sich mit den Inhalten/Ergebnissen der
Dialogformate ernsthaft auseinanderzusetzen und den Beteiligten zu berichten, warum Impulse
aufgenommen wurden oder auch nicht. Art und Weise der Rickkoppelung sollte von Anfang an
transparent gemacht werden.

Im Bericht der Bundesregierung ist davon die Rede, dass sie die Impulse der Blirgerdialoge aufnehmen
werde (S. 20). An anderer Stelle heifst es vage, dass man ,,an der Stdrkung und Fortentwicklung der
Europdischen Union weiterhin entschlossen” arbeiten werde (S. 23). Damit bleibt eine entscheidende
Voraussetzung fiir erfolgreiche Biirgerbeteiligung unerfiillt, nGmlich die Verbindlichkeit des
Folgeprozesses. Eine Schlussbemerkung des Ubermittlungsvermerks des Europdischen Rates vom
03.12.2018 erhebt hingegen nicht den Anspruch auf eine abschliefSende Zusammenfassung des Dialogs
mit Biirgerinnen und Btirgern auf nationaler Ebene, der in unterschiedlichen Formen fortgesetzt
werden wird. ,Vielmehr ist er als Beitrag zu den laufenden Bemiihungen zu verstehen, die biirgerliche
Gesellschaft besser einzubeziehen, damit sie ihrerseits zu den Beratungen der EU-Fiihrungsspitzen iiber
die Zukunft Europas und die Festlegung der ndchsten strategischen Agenda beitragen kann."

X Kriterium liberwiegend nicht erfiillt: Die Ergebnisse der Biirgerdialoge werden vage in die
Zukunftsdebatte der Europaischen Kommission Uberfuhrt. Burgerbeteiligung kann aber nur dann
zur Starkung des Vertrauens in politische Akteure beitragen, wenn diese sich ganz klar zu
konkreten und folgenrelevanten Schritten als Resultat der Beteiligung bekennen. Die
Bundesregierung hat die Chance verstreichen lassen, noch vor dem Europawahlkampf 2019 auf die
Winsche der Burger/innen reagieren zu kénnen, bzw. diese zu berucksichtigen.

3.8 Kriterium 8: Internationalitat

Internationale Ausrichtung! Die Blrgerdialoge sollten mit ahnlichen Prinzipien in ganz Europa
stattfinden und entsprechend ausgewertet werden. Eine Bundelung der Ergebnisse aus den
verschiedenen Landern ist wichtig, um die europaische Dimension der Dialogformate vollstandig
auszuschoépfen.

Biirgerdialoge zum Thema Europa sind offiziell in allen EU-Mitgliedstaaten (aufSer Vereinigtes
Kbdnigreich) durchgeftihrt worden, aber auch von der Kommission, dem Europédischen Parlament, dem
Ausschuss der Regionen und dem Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss. Die Ergebnisse
wurden auf europdischer Ebene in einem achtseitigen Ubermittlungsvermerk der EU-
Ratsprasidentschaft Osterreich 2018 zusammengefasst. Initiativen der Kommission
grenziiberschreitend zu agieren, wurden nicht systematisch aufgenommen. Fragebdgen wurden von
der Bundesregierung bewusst nicht international abgeglichen.

X Kriterium nicht erfiillt: Die Burgerdialoge hatten bei gutem Willen in der Vorbereitung
gemeinsam mit den europaischen Institutionen entwickelt, unter den oben genannten Kriterien in
starkerem Mal3e international durchgefihrt und umgesetzt werden kénnen. Der Europaischen
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Kommission wurde auch von der Bundesregierung bewusst keine starke koordinierende Rolle
Ubertragen. Zudem ware es noch mehr moglich gewesen, Burgerdialoge im Grenzraum
durchzufihren.

3.9 Kriterium 9: Demokratische Trager

Durchfiihrung durch demokratieerfahrene Organisationen! Daher sollten bevorzugt
Organisationen mit der Planung von Burgerdialogen beauftragt werden, die selber demokratische
Strukturen aufweisen und in deren Gremien sich die Positionen breiter gesellschaftlicher Gruppen
widerspiegeln.

Von den 119 Biirgerdialogen wurden 74 vom Bundeskanzleramt und der Bundesregierung organisiert;
31 Veranstaltungen lagen in der Verantwortung des Deutschen Volkshochschulverbandes e. V. und 14
bei der Europa-Union Deutschland. Die EBD wird zwar im Bericht der Bundesregierung irrefiihrend als
Partner genannt, hat aber keine Biirgerdialoge der Bundesregierung unterstiitzt, sondern regelmdfig
Informationen Gber stattfindende Dialoge der Bundesregierung (ibermittelt. Mit wenig Ausnahmen
tragt damit der Prozess alles in allem eher den Charakter einer Dialogreihe, bei der die Exekutive sich
ein Meinungsbild der Bevélkerung zu machen versucht.

X Kriterium uberwiegend nicht erfullt: Demokratisch organisierte Vereine und Verbande fuhren
Jahr fur Jahr Burgerdialoge durch. Sie wurden aber in der Vor- und Nachbereitung der
Burgerdialoge der Bundesregierung nicht ausreichend konsultiert und eingebunden. Einzelne
Burgerdialoge von EBD-Mitgliedern flossen unreflektiert in die Statistik der Bundesregierung ein.
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4 Anhang: Quellen und Literatur

Der Beschlussvorschlag basiert in wesentlichen Teilen auf einer ersten Bewertung von Serge
Embacher im Auftrag des Bundesnetzwerks Burgerschaftliches Engagement, die dem Vorstand am
14. Dezember 2018 vorgelegt wurde.
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