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Die Europaische Bewegung Deutschland e.V. (EBD) erwartet von der Bundesregierung, dass sie die
Prasidentschaft im Rat der Europdischen Union (EU-Ratsprasidentschaft) ab Juli 2020 dazu nutzt,
die im ersten Kapitel des Koalitionsvertrags vereinbarten Zielsetzungen der deutschen
Europapolitik (,Ein neuer Aufbruch fur Europa”) in die Praxis umzusetzen. Die deutsche EU-
Ratsprasidentschaft ist eine Chance zur Pragung der europaischen Agenda und erdffnet die
Moglichkeit, wichtige politische Inhalte auch Gber 2020 hinaus zu diskutieren und in die
Offentlichkeit zu tragen. Ziel der EBD ist es, die eigene Politik und die vielféltigen Anliegen
verschiedener pro-europaischer Interessentrager in die Schwerpunktsetzung und Kommunikation
der Bundesregierung einflieBen zu lassen. Eine entsprechende ,European Public Diplomacy”, die
Uber staatliche Akteurinnen und Akteure hinausgeht, férdert einen strukturierten Dialog zu den
Inhalten der Europapolitik. Die Koordinierung der deutschen EU-Ratsprasidentschaft sollte in
Koharenz, Transparenz und Inklusivitat ausgebaut werden.
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Folgende Forderungen sind der EBD in Bezug auf die deutsche EU-Ratsprasidentschaft besonders
wichtig:

1 Europaische Demokratie und
Parlamentarismus starken

Die Europawahl 2019 war die gréRte demokratische Wahl in Europa aller Zeiten. Der Wahlkampf
und der demokratische Wettbewerb waren der beste Burgerdialog sowie Legitimation fur die
europaische Demokratie. Die Starkung des Parlamentarismus und der Schulterschluss mit den
Wahlerinnen und Wahlern missen bei allen Fragen der Fortentwicklung der EU im Vordergrund
stehen.

2020 soll eine zweijahrige Konferenz zur Zukunft Europas beginnen. EU-Kommissionsprasidentin
Ursula von der Leyen hat ferner eine umfassende Wahlrechtsreform vorgeschlagen. Entscheidend
flr notwendige Reformen ist ein breiter nachvollziehbarer Konsens der Institutionen unter
groRtmaglicher Einbeziehung der Offentlichkeit.

Im Hinblick auf die Zielsetzung der Konferenz zur Zukunft Europas sollte die Bundesregierung
schon vor Beginn der Ratsprasidentschaft einen breiten Dialog der Institutionen férdern und im
Europaischen Rat bzw. im Ministerrat darauf hinwirken, nicht im Wettbewerb, sondern in
Partnerschaft mit den Gemeinschaftsorganen zu stehen. So ist es zwar zu begrif3en, dass sich die
Bundesregierung auf Initiative von Frankreich bereits intern mit franzésischen Regierungsstellen
zur Gestaltung der Leitlinien fir Reforminitiativen und einer Konferenz abgestimmt hat (vgl. Non-
Paper). Doch ist zu bedauern, dass sie die Vorschlage weder parlamentarisch noch mit
gesellschaftlichen Kraften vorab konsultiert hat. So weitgehende Reformideen durfen den Ublichen
Standards bei nationalen Gesetzesvorhaben und Politiksetzungen nicht nachstehen. Die EBD
begrult daher, dass sich die Vorsitzenden des deutschen und franzdsischen Europaausschusses
aktiv fur eine Parlamentarisierung der Debatte - sowohl auf nationaler als auch auf europaischer
Ebene - ausgesprochen haben.

Es ist wichtig, dass Burgerinnen und Burger durch strukturierte reprasentative Konsultationen in
die Diskussionen zur Zukunft der EU einbezogen werden. Die Bundesregierung muss sich jedoch
daflr einsetzen, dass die Konferenz demokratisch inklusiv und ergebnisgerichtet durchgefthrt
wird. Im Rahmen eines dreiseitigen Ansatzes sollten

+ reprasentativ ausgewahlte Blrgerinnen und Burger befragt und berucksichtigt werden,

+ demokratisch verfasste und reprasentative Vereine, Verbande und Organisationen sowie der
Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen mindestens
gleichwertig eingebunden werden,

+ auch die an der Konventsmethode beteiligten Akteure (Art. 48 EU-Vertrag) entscheidend
mitwirken.

Die Konferenz darf die bestehenden rechts- und politiksetzenden Verfahren zwischen den EU-
Institutionen nicht ersetzen, kann sie aber sehr wohl erganzen. Falls die Konferenz eine klare
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Positionierung fur Vertragsanderungen ergibt, sollten diese durch die bestehenden Verfahren (vgl.
Konventsmethode nach Art. 48 EU-Vertrag) umgesetzt werden.

Wahrend der ersten Phase der Zukunftskonferenz und dartiber hinaus sollte die Bundesregierung
im Verbund mit moglichst vielen Mitgliedstaaten Reforminitiativen fur die Starkung der Demokratie
in der EU initiieren und eine breite gesellschaftliche Diskussion fordern. Das Europaische
Parlament steht dabei als das einzige von den Burgerinnen und Burgern direkt gewahlte EU-Organ
im Zentrum und muss mit einem Initiativrecht ausgestattet werden. Mit Blick auf die Europawahl
2024 muss das Prinzip der Spitzenkandidatinnen und Spitzenkandidaten gestarkt und
fortentwickelt werden. Staatsubergreifende Listen sollten eingefuhrt und grenziberschreitende
Wahlkreise sollten ernsthaft diskutiert werden.

Fiir den Weg hin zur deutschen EU-Ratsprasidentschaft fordern wir:

+ dass sich die Bundesregierung fiir eine Wahlrechtsreform einsetzt, die die Einfuhrung
staatsubergreifender Listen ermoglicht und dass sie dazu beitragt, die Voraussetzungen
fur die Durchsetzung des Prinzips der Spitzenkandidatinnen und Spitzenkandidaten zu
schaffen.

+ dass die Bundesregierung schon weit vor der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
demokratisch inklusive und ergebnisorientierte Debatten zur Reform der EU unterstiitzt.

+ dass sich die Bundesregierung fiir eine Konferenz zur Zukunft Europas einsetzt, die den
Parlamentarismus in der EU starkt und reprasentative, demokratische gesellschaftliche
Krafte konsultiert.

+ dass sich die Bundesregierung dafiir einsetzt, dass Blirgerdialoge als Teil der Konferenz
zur Zukunft Europas alle Bevdolkerungsgruppen reprasentativ umfassen und diese
anschlieBend unabhdngig ausgewertet werden.

2 Europaische Werte und Grundrechte achten

Rechtsstaatlichkeit sowie Menschen- und Birgerinnen und Burgerrechte sollten zentrale Themen
der deutschen EU-Ratsprasidentschaft werden. Die EU und ihre Institutionen mussen sich, ebenso
wie mitglieds- und nichtstaatliche Akteurinnen und Akteure, starker und gezielt fir die Wahrung
und Férderung der europaischen Werte und Grundrechte in den Mitgliedstaaten und den
Beitrittskandidaten einsetzen.

Im Rahmen der Verhandlungen um den Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR) 2021-2027 sollte Raum
geschaffen werden fir finanzielle Sanktionen oder eine durch die EU-Kommission gesteuerte
Vergabe von Kohasionsmitteln, die an die Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit geknlpft sind. Hierbei
ist streng darauf zu achten, dass es zu keinen pauschalen Verurteilungen von Gruppen von
Mitgliedstaaten kommt. Vielmehr sollten Kriterien fur Burgerinnen und Burger- sowie
Menschenrechte von Fall zu Fall sanktionierbar sein. Keine Demokratie in der EU ist vor autoritaren
und nationalistischen Angriffen und vor selbstverschuldeter Schwachung gefeit.
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DarUber hinaus muss die Wertediskussion auch wahrend Deutschlands Vorsitzes im
Ministerkomitee des Europarats Bedeutung finden. Deutschland Gbernimmt den halbjahrigen
Vorsitz gegen Ende der EU-Ratsprasidentschaft am 01. November 2020. Diese Konstellation bietet
an, Briicken zu schlagen zwischen einer gesamteuropaischen Perspektive sowie den Themen
Menschenrechte, Bildung und Jugend im Europarat einerseits und einer gemeinschaftsrechtlichen
Integration in der EU andererseits.

Fiar die deutsche EU-Ratsprasidentschaft fordern wir:

+ dass die Bundesregierung eine verstarkte und gezielte Wahrung und Forderung der
europdischen Werte und Grundrechte in den Mitgliedstaaten und den Beitrittskandidaten
unterstiitzt. Dies gilt auch und besonders bei den Verhandlungen um den MFR.

+ dass sich die Bundesregierung fiir eine konsequente Anwendung des
Rechtsstaatsmechanismus (Art. 7 EUV) einsetzt und die Einfihrung eines neuen
Instruments zur Uberwachung der Rechtsstaatlichkeit in allen Mitgliedstaaten
unterstitzt.

+ dass die Bundesregierung ihren Vorsitz im Ministerkomitee des Europarats nutzt, um die
Bereiche Bildung, Kultur und Jugend sowie die Bedeutung von Menschen- und
Burgerinnen- sowie Biirgerrechten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit als Grundlagen
europdischer Werte auch im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft nach vorne
zu stellen.

3 Haushalt an gesamteuropaischen Prioritaten
blrgernah ausrichten

Die Bundesregierung wird 2020 gemeinsam mit den weiteren Mitgliedstaaten im Europdischen Rat
einen Kompromiss zum MFR 2021-2027 beschlieBen. Der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
darften wichtige Nachjustierungen mit dem Europaischen Parlament obliegen.

Insgesamt muss auf Grund neuer gesamteuropaischer Aufgaben der Haushalt der EU auf Gber

1 Prozent des Bruttonationaleinkommens aufgestockt werden. Die Nettozahler-Debatte darf dabei
keine Rolle spielen. Das System von Rabatten einzelner Mitgliedstaaten ist abzuschaffen. Hieran
sollte auch eine erneute Diskussion Uber die Starkung von EU-Eigenmitteln ankntpfen. Die
Bundesregierung muss sich daflir einsetzen, dass die Diskussion und Kommunikation wahrend der
MFR-Verhandlungen in Deutschland transparenter und faktenbasierter werden. Angesichts der
Bedeutung des MFR fir die Handlungsfahigkeit der Union missen Europaisches Parlament und
Deutscher Bundestag intensiv in die Diskussionen zum Haushalt eingebunden werden.

Fir die deutsche EU-Ratsprasidentschaft fordern wir:
+ dass sich die Bundesregierung dafiir einsetzt, dass der EU-Haushalt an die Prioritdaten der

Biirgerinnen und Biirger Europas und zukunftsorientiert ausgerichtet ist. Im Hinblick auf
neue politische Anforderungen sollte sich die Bundesregierung fiir eine Uberpriifung der
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bestehenden Ausgaben und eine Aufstockung des Haushalts auf Gber 1 Prozent des
Bruttonationaleinkommens einsetzen.

+ dass die Bundesregierung aktiv auf gesellschaftliche Kréfte zugeht und diese bei der
Gestaltung eines innovativen zukunftigen EU-Haushalts einbindet.

4 Sudosteuropa braucht eine verlassliche
Aussicht auf Sicherheit und Wohlstand

Es ist positiv zu bewerten, dass sich die Bundesregierung klar fur eine grundsatzliche
Beitrittsperspektive von Nordmazedonien und Albanien ausgesprochen hat. Das Thema EU-
Erweiterung wird bereits wahrend der kroatischen EU-Ratsprasidentschaft und besonders im
Hinblick auf das Gipfeltreffen in Zagreb im Mai 2020 eine wichtige Rolle spielen und muss auch
wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft 6ffentlich diskutiert und vorangebracht werden.
Auch darlber hinaus muss sich die Bundesregierung daflr einsetzen, dass der Beitrittsprozess mit
den sudosteuropaischen Landern starker vorangetrieben wird. Je Ianger die Westbalkanstaaten im
Ungewissen bezuglich ihrer Beitrittsperspektiven sind, desto eher wenden sich auch die
innerstaatlichen proeuropaischen demokratischen Krafte von der EU ab. Den Beitrittskandidaten
eine Perspektive zu ermdglichen, erfordert die Mitwirkung vieler.

Fir die deutsche EU-Ratsprasidentschaft fordern wir:

+ dass die Bundesregierung den EU-Beitrittsprozess mit den stidosteuropaischen Landern
vorantreibt, um wirtschaftliche und soziale Kohdrenz auf unserem Kontinent
herzustellen. Dabei miissen demokratische und rechtsstaatliche Werte eingehalten
werden.

+ dass sich die Bundesregierung fiir eine stirkere Férderung demokratischer und
europdisch gesinnter Krafte in den Beitrittskandidatenldndern einsetzt.

5 Gute EU-Rechtsetzung braucht Transparenz
und Grundlichkeit

Europaische Gesetzgebung in der Gemeinschaftsmethode muss im Sinne einer modernen
pluralistischen Demokratie gestarkt und transparent gestaltet werden. Die Férderung von
Transparenz im EU-Gesetzgebungsprozess war bereits ein Schwerpunkt der finnischen EU-
Ratsprasidentschaft (Juli-Dezember 2019). Die deutsche EU-Ratsprasidentschaft muss hieran
ankntpfen. Die Bundesregierung sollte mit gutem Beispiel vorangehen und auf mehr Transparenz
auf allen Ratsebenen hinwirken. Das Trilog-Verfahren soll moglichst beschrankt eingesetzt werden.
Die EU-Institutionen sollten offentlich dokumentieren, inwieweit Uber alle Phasen hinweg nationale
und europadische Interessen gehort und Gemeinwohlinteressen berucksichtigt wurden.
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Fir die deutsche EU-Ratsprasidentschaft fordern wir:

+ dass die Bundesregierung dem Beispiel der finnischen Ratsprésidentschaft folgt und
»Offenheit und Transparenz” zum Governance-Prinzip macht.

+ dass die Bundesregierung Belgien, Ddnemark, Estland, Irland, Lettland, Luxemburg,
Slowenien, Schweden und den Niederlanden folgt und sich zum Papier zur ,,Starkung von
Transparenz und Verantwortlichkeit in der EU” bekennt.

6 Innere und aulRere Einheit weiterentwickeln

+ EU-Politiken fit machen fiir die Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele und des
Klimaabkommens: Wahrend der deutschen EU-Ratsprasidentschaft wird die 26. UN-Klima-
konferenz stattfinden. AuRBerdem beginnt die Umsetzung des Europaischen Green Deals. Die
Bundesregierung muss sich im Rahmen der Ratsprasidentschaft dafir einsetzen, dass eine
Umsetzungsstrategie mit Zeitplanung, Zielen und konkreten MaBnahmen zur Einhaltung der
Agenda 2030 in allen Politikbereichen der EU vorliegt und Nachhaltigkeit als Ubergreifendes und
prioritares Leitprinzip eingehalten wird. Die EU muss ihrer Vorreiterrolle gerecht werden, indem
sie eine COz-Bepreisung einfuhrt und CO2-Neutralitat bis 2050 erreicht. Das gilt es bereits im
Kontext der MFR-Verhandlungen mit Blick auf umfassende Nachhaltigkeitsinvestitionen zu
bertcksichtigen.

+ Migration und Integration - Fluchtursachen bekdmpfen, Fliichtenden helfen: Fiir die
Bekdmpfung von Fluchtursachen muss die gemeinsame Entwicklungszusammenarbeit um eine
verstarkte Koordination von Migrations- mit Auen- und Sicherheitspolitik erweitert werden.
Handels- und Agrarpolitik mussen fair sein. Politisch Verfolgten muss eine sichere Einreise nach
Europa moglich sein. Umfassende Solidaritat und einheitliche menschenwtirdige Standards bei
der Aufnahme sowie der Ausbau legaler Einwanderungswege sind ein Muss.

+ Fiir den Abbau von Grenzen innerhalb Europas: Das dauerhafte Aushoéhlen von Schengen
muss unterbunden werden, Grenzkontrollen im Schengen-Raum sind einzustellen. Zugleich
mussen die Schengen-AulRengrenzen besser geschitzt werden. Dazu mussen die Kompetenzen
von EUROPOL weiterentwickelt und FRONTEX zu einer gemeinsamen Grenzschutzpolizei
ausgebaut werden. Die beschlossene Aufstockung von FRONTEX auf 10.000 Beamte muss
deutlich vor 2027 passieren.

+ Europdische AuBBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik starken: Europaische
Auf3enpolitik muss weiter von Multilateralismus, Verhandlungslésungen und der Geltung des
Volkerrechts bestimmt werden. Im Rahmen ihrer EU-Ratsprasidentschaft soll die
Bundesregierung alle Méglichkeiten der Weiterentwicklung der gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik ausloten und angehen. AulRerdem soll sie sich fur Mehrheitsentscheidungen
im Rat der AuBenministerinnen und -minister einsetzen.

+ Jugend beteiligen: Mit Blick auf die deutsche EU-Ratsprasidentschaft ist es besonders wichtig,
verbindliche Jugendbeteiligung mit Einfluss auf konkrete EU-Gesetzgebung zu organisieren. Die
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halbjahrlich stattfindende EU-Jugendkonferenz muss ein wichtiges Instrument bleiben, um die
Umsetzung der EU-Jugendziele voranzutreiben und den EU-Jugenddialog zu entfalten. Eine
starkere finanzielle Unterstitzung der Jugend durch die EU-Organe ist unabdingbar und
unterstutzt demokratisch organisierte Jugendverbande dabei, deutsche und europaische
Jugendpolitik aktiv mitzugestalten.

+ Europaisches Bewusstsein starken, Europa bilden: Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen
mussen in allen Mitgliedstaaten gerechte Bildungschancen garantiert werden. Politische und
digitale Bildung mussen auch auBBerschulisch ausgebaut und geférdert werden, Erasmus+ ist zu
starken. Vor dem Hintergrund der nationalistischen Tendenzen in Europa muissen demokratisch
organisierte gesellschaftliche Krafte geférdert und strukturell gestarkt werden. Die
Bundesregierung und die EU-Institutionen mussen entschlossen die pluralistische Demokratie
auf allen Ebenen férdern, anti-europdische Desinformationen enttarnen und bekdmpfen.

+ Vorreiterin bleiben: Gleichstellung auf allen Ebenen: Die Bundesregierung muss wahrend der
EU-Ratsprasidentschaft die alten und neuen europaischen Rechtsetzungsvorschlage
voranbringen. Daruber hinaus sollte die Bundesregierung die neue Europaische
Gleichstellungsstrategie fordern.

+ Soziale und wirtschaftliche Angleichung starkt Wettbewerbs- und Innovationsféhigkeit:
Wachstum muss sozialvertraglich gestaltet werden, notwendige Strukturreformen und
Investitionen in Bildung, Forschung und Infrastruktur sind notwendig. Die Jugendarbeitslosigkeit
gilt es zu bekampfen. Im Rahmen der Reform der Wirtschafts- und Wahrungsunion sind EU-
weite Mindestsicherungsstandards einzufihren, um die soziale Kohasion und Angleichung nach
oben zu starken. Die Initiative der Bundesregierung, den EU-Rahmen fur Mindestléhne und
Grundsicherungssysteme in nationale Politik umzusetzen, ist zu begrifen. Ungleichheit und
Armut sind zu verringern, um damit die soziale Lage zu verbessern.

« Fur einen Binnenmarkt der Zukunft: Die EU-Kommission und die Mitgliedstaaten missen gute
Rahmenbedingungen fir Wachstum und Investitionen schaffen. Die Lage in 6konomisch
zurtickfallenden Landern muss verbessert und Jugendarbeitslosigkeit weiter abgebaut werden.
Die deutsche EU-Ratsprasidentschaft muss sich darGber hinaus dafir einsetzen, die multilaterale
Handelsordnung zu starken und Freihandelsabkommen demokratisch und modern zu gestalten.
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7 Hintergrund

Vom 01. Juli bis 31. Dezember 2020 wird die Bundesrepublik Deutschland die Prasidentschaft im
Rat der EU Gbernehmen. Deutschland beginnt die Trio-Ratsprasidentschaft, die 2021 von Portugal
und Slowenien fortgefuhrt wird. Seit dem Vertrag von Lissabon 2009 sind Ratsprasidentschaften in
ihrer Bedeutung eingeschrankt. Der Prasident des Europaischen Rates und das Zusammenwirken
mit den Gemeinschaftsorganen Europaische Kommission und Europaisches Parlament geben dem
Vorsitz im Rat der EU vor allem eine moderierende Rolle.

Dennoch sind die Erwartungen in Deutschland und Europa an die deutsche EU-Ratsprasidentschaft
hoch. Als bevolkerungsreichster Mitgliedstaat und starkste Volkswirtschaft innerhalb der Union
erfahrt Deutschland eine besondere Aufmerksamkeit. Dartiber hinaus fallt die deutsche EU-
Ratsprasidentschaft in das erste Amtsjahr der neuen Europaischen Kommission. Dadurch erhalt
die Bundesregierung eine wichtige Rolle bei der Weichenstellung mafRgeblicher Gesetzesvorhaben.
AulRerdem ist zu erwarten, dass der Abschluss der Verhandlungen des Rates mit dem Europaischen
Parlament um den MFR der EU 2021-2027 sowie die Verhandlungen Uber zukiinftige (Handels-)
Beziehungen mit dem Vereinigten Konigreich in den Zeitraum der Ratsprasidentschaft fallen.

Das Auswartige Amt hat formell die Koordinierung der deutschen EU-Ratsprasidentschaft inne. Die
inhaltlichen und organisatorischen Vorbereitungen werden aber in den jeweiligen Fachressorts
vorangetrieben. Auf Grund der fragmentierten deutschen Europakoordinierung durften die
inhaltlichen Akzente dezentral gesetzt werden. Das auch personell limitierte Bundeskanzleramt
durfte sich nur auf wenige Schwerpunkte konzentrieren. Bei der Setzung der thematischen
Schwerpunkte ist eine enge Orientierung am Arbeitsprogramm der Kommission im Einklang mit
der recht allgemein gehaltenen Strategischen Agenda des Europaischen Rates zu erwarten, was
wiederum den Gestaltungsspielraum der Bundesregierung einschranken durfte. Auch die Trio-
Ratsprasidentschaft durfte nur eine Klammer mit allgemeinen Zielen und Prioritaten, aber
ansonsten drei unterschiedlichen Schwerpunkten, fir den Zeitraum 2020-21 bilden.
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